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Capacidad local

El 31 de marzo tuve la oportunidad de exponer en
la fribuna de Nueva Economia Férum algunas de las
preocupaciones que, a buen seguro, gran parte de
las personas que vamos a concurrir a las proximas
elecciones municipales compartimos: ¢Como pode-
mos responder desde lo publico a las preocupacio-
nes de nuestros vecinos? ¢Qué podemos hacer para
conseguir la reactivacion econdmica y la creacion
de empleo? ¢COmMo vamos a seguir garantizando
la convivencia y la cohesion social? y 4Como con-
seguir el desarrollo sostenible de nuestro territorio?.

Cuatro inferrogantes a los que hay que respon-
der, porque, en circunstancias de dificultades eco-
noémicas como las actuales, somos los Gobiernos
Locales las instituciones mejor situadas para actuar
como agentes dinamizadores e impulsores del em-
pleo y el desarrollo sostenible y para asegurar la
cohesion social. Es cierto que las politicas activas
de empleo, sin ir mds lejos, competen a las Comu-
nidades Auténomas, pero seria un error despreciar
nuestra capacidad de accion y de influencia sobre el
territorio y las personas.

En esta edicion recogemos, ademds, los acuer-
dos de la Comisidn Ejecutiva; la visita de la Ministra
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Rosa
Aguilar, a la FEMP, para firmar el protocolo que nos
permitird trabajar conjuntamente en la mejora de la
calidad del aire de nuestras ciudades; las medidas
de ahorro energético aprobadas por el Gobierno; el
convenio con el Ministerio de Politica Territorial para
la reduccion de cargas administrativas, o el estudio
sobre gastos no obligatorios.

Este trabajo pone de manifiesto que el gasto
no obligatorio que realizan las Entidades Locales
supone un fercio del presupuesto municipal y que
este gasto se consolida afo tras afio, del mismo

modo e intensidad en que se consolidan las
necesidades a las que responden. Se ftrata, sin
duda, de la constatacién de que los Gobiernos
Locales somos los que garantizamos lo esencial
del Estado del Bienestar, y de que hay que adaptar
de forma urgente al marco normativo esta realidad,
con la correspondiente financiacion *

Pedro Castro Vazquez
Alcalde de Getafe

La dinamizacién econdmica vy el
empleo, el desarrollo sostenible
del territorio y la cohesion social,
constituyen los desafios para los
nuevos Gobiernos Locales
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Objetivo FEMP - Medio Ambiente
Aire-mas-limpio en las ciudades

La-FEMP."y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino coordinardn sus esfuerzos para
conseguir unas ciudades. mas sostenibles y saludables y, para ello, han firmado un protocolo de actuacion
encaminado a mejorar la calidad del aire en los entornos urbanos mediante actividades de sensibilizacion
y concienciacion ciudadana y el intercambio de informacion.

La Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Rosa
Aguilar, y el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, rubricaron el
acuerdo nada mas finalizar la reunion de la Comision Ejecutiva
de esta Federacion, el pasado 29 de marzo, a la que asistio la
titular de este departamento ministerial.

El protocolo es una de las acciones acordadas en la reunién
enfre ambos que tuvo lugar el pasado mes de febrero, en la que
abordaron las medidas del Gobierno conira la confaminacion
atmosférica y la participacion de los Gobiernos Locales, a fravés
de la FEMP, en la elaboracion de los planes de calidad del aire,
junto con las Comunidades Auténomas.

Ademds del infercambio de informacién y de las acciones de
sensibilizacion ciudadana, el protocolo confempla precisamente
la participacion activa de los representantes locales en 10s grupos
de frabajo, reuniones y foros debate sobre el Plan Nacional de
Calidad del Aire.

El Ministerio difundird en los municipios los resultados de las
evaluaciones de la calidad del aire, asi como los diagndsticos
que caractericen las distinfas fuentes de contaminacion que se
miden en las estaciones de control. Asimismo, promoverd la
participacion de los técnicos municipales en redes de intercambio
promovidas por el Cenfro Nacional de Educacion Ambiental
(CENEAM), como por ejemplo la Red “Respuestas desde la
educacion y la comunicacion al cambio climdtico” o la Red de
promotores de “Hogares Verdes®, entre ofras cuestiones.

Tras la firma del protocolo, el Presidente de la FEMP record6
que el 80% de la contaminacion en las ciudades la produce los
vehiculos y que las prioridades de los municipios se cenfran en
la apuesta clara por el fransporte pablico, la peatonalizacion de
los centros urbanos y en poner dificultades al acceso del vehiculo
particular a estas zonas. Junto a estas medidas, habld de planes
de movilidad, optimizacion del trafico y ampliacion de los carriles
bici y las zonas verdes.



Pedro Castro y Rosa Aguilar firman un protocolo en la FEMP que posibilita la
participacion activa de los municipios en los planes de calidad del aire

Pedro Castro, respondiendo a preguntas de los periodistas
presentes, sefal6 rotundamente que la FEMP no va a recomendar
a los municipios nada que fenga que ver con un incremento de la
fiscalidad, asociada a estas medidas medioambientales. “AMo es
la prioridad”, afirmd.

La Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Rosa
Aguilar, explicé que el protocolo abre la puerta a la parficipacion
activa, ‘en primera /inea”del municipalismo en la configuracion
de los planes nacionales de calidad del aire que ha comenzado a
elaborar el Gobierno. Al respecto, informd que los dos primeros,
los relativos a particulas y al dioxido de nitrégeno, los dos
elemenfos que mas contaminan, estardn listos antes del verano.
Posteriormente se acometerd el del ozono.

Rosa Aguilar fambién destaco el trabajo y esfuerzo comun con
los municipios y con la FEMP en el campo de la informacion,
sensibilizacion y concienciacion de la ciudadania, ‘porgue
hablar de calidad del aire es hablar de salud y en este confexio
necesifamos de la complicidad de los ciuaadanos”.

La Ministra coment6 que el Gobierno ha asumido la reduccién
del 30% de las emisiones en el marco de la Union Europea y
que, fambién en este marco, estd dispuesto a apoyar la estrategia
europea de fransporte sostenible que tiene como objetivo la
desaparicion del 50% de los vehiculos contaminantes de las
ciudades, en el afio 2030, y mds adelante, en 2050, el uso
masivo de los coches eléctricos e hibridos.

Abundando en la postura de la FEMP sobre fiscalidad,
manifestd que la respuesta a la contaminacion del aire “1o es
mas impuesifos”, sino instrumentos y medidas, las que adoptardn
cada municipio para conseguir un aire mas limpio y de calidad.
‘Esfamos  hablando —dijo- de una imporfante revolucion en
férminos de sostenibilidad, de ofra manera de vivir y de convivir
en las ciuadades y con las ciudades’.

La Comision Ejecufiva rechazd una propuesta, elevada por
la Comision de Haciendas Locales y Financiacién Local, de
modificacion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdanica

La Minisfra Rosa Aguilar asistié a la Gltima Ejecutiva de la FEMP, anfes de las elecciones locales.

en funcion del valor del vehiculo y del nivel de emisiones de CO,
y de la normativa euro sobre homologacion de vehiculos, con
los votos en contra de los representantes del grupo socialista, la
abstencion de CiU y PAR y los votos a favor del grupo popular.

La FEMP planfeard que se estudie una modificacion de la
normativa vigente para que sean gratis todas las llamadas que
se efectien al servicio de informacién 010, desde lineas fijas
0 moviles que tengan asociado un servicio de tarifa plana que
incluya las llamadas metropolitanas a teléfonos fijos nacionales.
Esta iniciativa ha sido acordada por la Comisién Ejecufiva, a
instancias de la Comisién de Haciendas y Financiacion Local.

El nimero de teléfono 010 lo utilizan los Ayuntamientos para
dar informacion y afencion felefonica a los ciudadanos. Estas
llamadas las pagan los Consistorios, en algunos casos, y en
otros participan los usuarios que llaman al servicio, de modo que
parte del importe revierte en el Ayuntamiento.

La medida que propone la FEMP se aplicaria exclusivamente
en aquellos municipios que no perciban retribucion alguna del
coste que los ciudadanos abonan a sus respectivas comparias
de felecomunicaciones.
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La Comision Ejecutiva de la FEMP fue informada del Reglamento
Tipo de funcionamiento de las Juntas Locales de Seguridad que
viene a desarrollar en el dmbito municipal lo dispuesto en el
Real Decreto 1087/2010, de 3 de septiembre, que aprueba el
reglamento que regula estas Juntas.

El Reglamento Tipo esfablece, enfre otras cosas, las
compefencias de la Junta Local de Seguridad, la composicién
o el régimen de funcionamiento, y su redaccion esta elaborada
para que pueda adaptarse a las caracteristicas propias de cada
municipio.

La FEMP estudié un informe ftécnico sobre el servicio de
abastecimiento de aguas, dirigido especialmente a los municipios
pequefos y medianos, para proponer un marco juridico y técnico
unificado y actualizado sobre la materia.

El trabajo ha sido elaborado por técnicos de la FEMP vy la
Asociacion Espafola de Abastecimiento de Agua y Saneamiento
(AEAS) con el objetivo de regular el suministro de servicio de agua
para el consumo humano en el territorio de cualquier municipio,
deferminar las relaciones entre el prestador del servicio y los
abonados, v fijar los derechos y las obligaciones bdsicas de cada
una de las parfes, asi como fodos aquellos aspectos técnicos,
medioambientales, sanitarios y contractuales propios de este
servicio publico.

La Comision Ejecufiva aprobd, ademds, el confenido de ofros
convenios de colaboracion, como el que esta previsto firmar con
el Instituto de Turismo de Esparia (TURESPANA) para el desarrollo
de actuaciones conjuntas en el sector del turismo de negocios, a
fravés del Spain Convention Bureau.

También, con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, la FEMP firmard ofro convenio para el apoyo de iniciativas
de desarrollo sostenible del medio rural, dofado con 250.000
euros. Esta prevista la elaboracion de una guia para fomentar
el empleo verde en los pequefios municipios espafoles y la
recopilacion y andlisis de datos de los municipios para deferminar
la influencia de los instrumentos de financiacion comunitarios en
la creacion de empleo y fijacion de la poblacion.

Ademads, estd prevista la firma de ofro acuerdo con el Ministerio
de Cultura y la Fundacion Coca-Cola que da continuidad a la
colaboracion emprendida desde hace afios para la realizacion de

La FEMP quiere que sean gratis fodas las llamadas que se efectien a los teléfonos 010 de
informacion municipal.

la Campana Maria Moliner de Animacién Lectora en municipios
de menos de 50.000 habitantes.

Ofros convenios que ya fienen el visto bueno de la Ejecutiva
son los que serdn rubricados con la Fundacion General de la
Universidad Complutense de Madrid, para la asesoria cientifica
sobre las radiofrecuencias y la salud; o con la Fundacion La Casa
que Ahorra, para realizar diagnésticos energéticos en viviendas
de varios municipios espanoles *

Preparativos de la X Asamblea

La Comision Ejecutiva de la FEMP realizé una primera lectura
de las Resoluciones que serdn debatidas en la X Asambleq,
prevista para el mes de noviembre, en la que se renovardn los
cargos directivos de la Federacion tras la constitucion de las
nuevas Corporaciones Locales que surjan de las elecciones de
mayo.

En concreto, procedio a la aprobacion de las Mesas de Debate
y a fijar la fecha de cierre del censo para la participacion en la
Asamblea. Los acuerdos plenarios de adhesion a la FEMP en
los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares,
para que fengan efectos en la X Asamblea, fendran que adoptarse
antes del dia 31 de julio de 2011. La comunicacion de estos
acuerdos deberd enviarse al registro de la FEMP antes del dia 1
de septiembre.

La fecha definitiva de celebracion de la Asamblea serd fijada
por la Comision Ejecutiva en una proxima reunion en el mes de
septiembre, de acuerdo con los Estatutos de la Federacion.



Calendario elecciones municipales de 2011

El Boletin Oficial del Estado publico el 29 de marzo el Real
Decreto de Convocatoria de las Elecciones Locales y a las
Asambleas de Ceuta y Melilla, para el 22 de mayo de 2011.
El texto confempla la convocatforia del proceso electoral para la
eleccion de Concejales de municipios no sometidos a Concejo
Abierfo; Alcaldes de los municipios que, por fradicion o en
virtud de normativa aufonémica, tengan adoptado el régimen de
Concejo Abierto; Alcaldes Peddneos u 6rgano unipersonal de las
entidades de dmbito territorial inferior al municipal; Consejeros de
los Cabildos Insulares de Canarias; y miembros de la Asambleas
de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

CONVOCATORIA (Art. 42.3y 218)

La convocatoria de los restantes procesos electorales fendrd
lugar a través de la correspondiente norma autondémica:
Elecciones Autonémicas, Consejos Insulares de Baleares, Juntas
Generales de los Territorios Histéricos Vascos y Consejo General
del Valle de Ardn.

Los Diputados de las Diputaciones Provinciales de Régimen
Comun serdn elegidos una vez celebradas las elecciones
municipales, de acuerdo con el procedimiento establecido en la
legislacion electoral. La camparia elecforal comenzard a las cero
horas del viernes 6 de mayo vy finalizard a las veinticuairo horas
del viernes 20 de mayo *

i

28 marzo 2011

Publicacién BOE Real Decreto de Convocatoria

29 marzo 2011

ACION D 0 PERIODO ORAL (Art.39
Exposicion de listas electorales y consulta del censo electoral vigente en Ayunfamientos y Consulados.

Del 4 abril al 11 abril

Reclamaciones Adm. respecto de las inclusiones/exclusiones en el censo
(delegacion oficial de oficina de censo)

Del 4 abril al 11 abril

Exposicion en Ayunfamientos y Consulados de las recfificaciones del censo 15 abril 2011
D O PCIO O AS (A 4

Publicacién en los B.O.P y exposicion en Ayunfamientos de las secciones y mesas 4 abril 2011
Reclamaciones ante la J.E.P. de la delimitacion de las secciones y mesas por parte de los electores Del 5 al 10 abril

Exposicion en los Ayuntamientos y difusion por Infernet de las relaciones definitivas de secciones y
mesas

ORMACION DE LA A ORA

Sorteo de los miembros de las mesas a celebrar por los Ayuntamientos. Art. 26.4

Del 12 al 21 abril

Del 23 al 27 abril

Notificacion de las designaciones y enfrega del manual de miembros de mesa. Arf. 27.2

Comunicacion de los Ayuntamientos a las J.E.Z. y de éstas a la J.E.P. de los locales y lugares

Plazo de tres dias desde el
sorteo

PROPAGANDA Y ACTOS DE CAMPANA ELECTORAL

Del 30 de marzo al 5 de

CAMPANA ELECTORAL
Jornada de reflexion. Art. 53 LOREG

disponibles para actos de campana. Art. 56.1 abril
Comunicacion de los Ayuntamientos a las J.E.Z. y de éstas a la J.E.P. de los locales y lugares gratuitos Del 30 de marzo al 8 de
reservados para actos de campana. Art. 57.1 abril

Del 6 al 20 de mayo
21 de mayo

Jornada de votacion (Art. 84.1)

Desde las 9:00 hasta las
20:00 horas del 22 de mayo

CONSTITUCION DE LOS AYUNTAMIENTOS
Sesion constitutiva. Art. 195.1

11 de junio (si no hay
recursos) y el 1 de julio (si
hay recursos)

CONSTITUCION DE LOS CABILDOS
Sesion constitutiva. Art. 201.4

Del 23 de mayo al 21 de
junio

11
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(asto no obligatorio,
la cuarta parte del presupuesto municipal

Casi el 26% del gasto de los municipios espanoles, la cuarta parte de sus presupuestos, va destinado
a servicios y actuaciones que no son de su competencia o que llevan a cabo supliendo a ofras
Administraciones. Un gasto por el que no reciben financiacion alguna pero que estan obligados a afrontar
por la presion ciudadana y por la ausencia de un marco competencial claro y mds acorde con los
tiempos que corren. El dato ha sido extraido de un nuevo informe elaborado por el Instituto de Economia
de Universidad de Barcelona, auspiciado por la FEMP y la Fundacion Democracia y Gobierno Local.

Las principales conclusio-
nes de este trabajo ponen de
manifiesto que los Gobiernos
Locales liquidaron en el pe-
riodo 2003-2007 un volu-
men de gasto no obligaforio
de 259,67 euros anuales
por habitante, 1o que supone
el 25,8% del fotal de gasto
liquidado por el conjunto de
Ayuntamientos, Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insula-
res.

Teniendo en cuenfa que la
poblacién en 2007 era de
algo mads de 46 millones de personas, la cuantia tofal del gasto
no obligaforio podria cifrarse en casi 12.000 millones de euros,
en términos relativos. Una cantidad equivalente, por si sola, al
75% de la financiacion que recibieron las Entidades Locales a
fravés de la PIE en aquel afo.

El principal destino de este gasfo, segun los aufores del
informe, se concentra en cuatro Greas: seguridad y proteccion
civil, que absorbe el 29,6% del gasto no obligatorio, cultura, que
absorbe el 25,7%, promocion social, que supone el 11,9%, y
ofros servicios comunitarios y sociales, un 8%.

Para la realizacion del estudio, el Instituto de Economia de
Barcelona ha ufilizado la base de datos disponible sobre la
clasificacion funcional y econémica del presupuesto de gastos
de una muestra de 6.664 municipios de toda Esparia, el 82% del
fotal, proporcionada por el Ministerio de Economia y Hacienda,
correspondiente a la liquidacion de los ejercicios 2004, 2005,
2006 y 2007.

Seguridad y proteccion civil absorbe el 29,6% del gasto no obligatorio y el 66,8% del gasto supleforio

La misma entidad univer-
sifaria ya realiz6 un informe
anterior similar referido a la
liquidacion del ejercicio 2003
y, ahora, con este precedente,
los aufores han trabajado con
la media del periodo compren-
dido entre ese afno y el 2007.

Las conclusiones del nuevo
informe sefalan también que
el gasfo no obligaforio de
los municipios esparioles es
un gasto fundamentalmente
corriente (el 79,6%), y dentro
de éste, el destinado al pago
de remuneraciones de personal (41,0%). No obstante, cabe
destacar que un 18,3% del gasto no obligatorio fue destinado a
inversiones reales.

Los resultados de este estudio reflejan con claridad el problema
estructural que fienen los Ayuntamientos esparioles, segun ha
expresado el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, duranfe la
presentacion de este frabajo. 'No sdlo no recibimos un euro ae
forma incondiicionada ae las Comunidaades Aufonomas, sino que,
ademads, fenemos que Suplir sus carencias’, afirmo.

Pedro Castro también sefald que ‘as/ no Se pueae seguir’y
que es urgente reformar tanto el sistema de financiacion como
definir, con claridad, el marco competencial de los Gobiernos
Locales. Para ello, anadio, hay una condicién “imprescindible e
ineludible”. “fas Comunidades Auicnomas renen que desarrollar
el manaato constifucional de coniribuir a la financiacion



Los Gobiernos Locales liquidaron entre 2003 y 2007 un volumen de gasto no
obligatorio de 259,67 euros anuales por habitante

incondicionada mediante la regulacion ae las PICAS”. De ofro
modo, finaliz6, ‘e/ modelo instifucional espariol quedaria cofo y
serfa injusio para una ae sus paries”.

Los municipios de menos de 5.000 habitantes son los que
realizan un volumen por habitante de gasto no obligatorio mds
elevado, un 25% por encima de la media, y un gasto no obligatorio
per capita menor los de enire 5.001 y 20.000 habitantes, un 9%
por debajo de la media. En el caso de los primeros, el gasto no
obligatorio supone el 30,9% de su gasto tofal, mientras que para
los segundos, estfe porcentaje baja al 24,2%.

Si nos atenemos a una distribucion territorial, los municipios
de las Comunidades Auténomas de régimen comun que realizan
un gasto no obligaforio por habitante mds elevado, son los de
la Comunidad de Madrid (308,35 euros por habitante). En el
lado opuesto se encuentran los de Galicia, con sélo 162,32
euros. La mayoria de municipios de esfas Comunidades

i . R Los gasfos de promocion social suponen el 11,9% de los no obligatorios y el 26,9% de los
Autonomas lo destinan, fundamentalmente, a funciones de supletorios

El peso del gasto obligatorio de los municipios espanoles

Gasto por habitante. Liquidaciones 2003 — 2007. Euros per capita

Tipo de gasto 2003 2004 2005 2006 2007 Media %Acumulado
Gasto no obligatorio (A) 227,20 230,92 243,78 268,12 294,01 259,67 29,4%
Gasto obligatorio 622,87 657,29 703,92 778,76 842,78 747,07 35,3%
Gasto total (B) 850,07 888,21 947,70 1.046,89 1.136,79 1.006,75 33,7%

% G. no obligatorio A/B 26,7% 26,0% 25,7% 25,6% 25,9% 25,8%

Evcluciin B gasto obligatonia y ne cbligatoric. Periode 20032007,
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La mayor parte de este gasto se destina a seguridad y proteccidn civil,
cultura, promocion social y otros servicios comunitarios y sociales.

seguridad y profeccion civil, cultura, proteccion social, y ofros
servicios comunifarios y sociales, si bien se observan diferencias
significativas en el volumen de gasto que reciben dichas
funciones, segun se frate de municipios que pertenezcan o no a
una determinada Comunidad Auténoma.

Asi, en todas las Comunidades Autbnomas de régimen comun
el gasto no obligatorio realizado por los municipios se emplea
en gasto corriente, sobre todo los de Madrid, donde representa
el 85,8% del tofal de gasto no obligatorio; este porcentaje es
similar en Canarias (85,1%) y Catalufia (83,7%).

Los municipios mds pequefios —de menos de 5.000
habitantes- son los de mayor gasto no obligatorio por habitante
y, sobre todo, los de Murcia, Madrid, Aragén, y Baleares. Las
cifras menores corresponden a los municipios de Cantabria y
Galicia. Dentro de los situados entre 5.001 y 20.000 habitanfes, El 25% de gastos no obligatorios se desfina a la promocion y difusion de la cultura.
destaca el gasto no obligatorio por habitante localizado en los
de Madrid, Aragdn, la Rioja y Catalufia. Si hablamos del framo

enfre 20.001 y 50.000, sobresalen los de Baleares, Catfalufia, Las peculiaridades de las Comunidades Auténomas con
Casfilla-La Mancha y Madrid. Por dltimo, los municipios mds régimen foral también se reflejan en los resultados de esfe
grandes de Cafalufia y Madrid son los de mayor gasfo no informe, de tal forma que los municipios de estos ferritorios
obligatorio liquidado, en comparacion con ofros ferritorios. muestran un porcentaje de gasto no obligatorio respecto del gasto

El gasto supletorio de los municipios espainoles

Gasto por habitante. Liquidaciones 2004 — 2007. Euros per capita

Tipo de gasto 2004 2005 2006 2007 Media
Gasto total (A) 888,21 947,70 1.046,89 1.136,79 1.004,90
Gasto no obligatorio (B) 230,92 243,78 268,12 294,01 259,21
Gasto supletorio (C) 100,82 110,04 119,88 129,47 115,05
% gasto no obligatorio s/total (B)/(A) 26,0% 25,7% 25,6% 25,9% 25,8%
% gasto supletorio s/total gasto (C)/(A) 11,4% 11,6% 11,5% 11,4% 11,4%

% gasto supletorio s/gasto no

0, 0, 0, 0, 0,
obligatorio (C)/(B) 43,7%  45,1% 44,7% 44,0% 44,4%

Gaste munsipios sspanches. Media 2004-2007

115,71 Ehaty

auros habitante
&

B Gasio obiigatoro B Gasto ao chigalono no supletono. B Gasio no obigatons v Supieiong




El gasto supletorio representa un 11,4% del total, 115 euros por habitante

total significativamente superior a la media de los municipios de
las comunidades de régimen comun. En concreto, un 30,0% por
encima de la media en el caso de Navarra y un 27,9% en el caso
del Pais Vasco. En euros por habitante, ambas Comunidades
Forales también presentan cifras superiores.

Deniro del computo de gasto no obligatorio que soportan los
municipios, la cuantia del considerado de “suplencia’, el que
realizan supliendo a ofras Administraciones, representa en el
periodo 2004-2007 unos 115 euros por habitante, el 11,4% del
total de gasto liquidado y un 44,4% del gasto no obligatorio de
dicho periodo. El destino del gasto supleforio de los municipios
espafioles se concenfra en materias como la seguridad y
proteccion civil (absorbe el 66,8% del gasto supleforio), la
promocion social (el 26,9%) y la sanidad (el 6,3%).

El gasfo supletorio es también un gasfo fundamentalmente
corrienfe (91,5%), empleado en el pago de remuneraciones de
personal (67,0%), aunque también es significativo el dato de
que un 8% va destinado a inversiones reales.

Al contrario que lo que ocurre con el conjunto del gasto no
obligatorio, el gasto supletorio mds elevado lo realizan los
Ayuntamientos de mds de 50.000 habitanfes, un 18% por
encima de la media. Los mds pequefios soportan menos gastos
de suplencia y se sitian un 51% por debajo de la media. Para

Pedro Castro y Antonio Fogué, en el cenfro, con la directora del estudio, Maite Vilalta, y el Direcfor
de la Fundacion Democracia y Gobierno Local, Rafael Jiménez Asensio.

los primeros, supone el 13,4% de su presupuesto, para los
segundos, solo el 5,6%. La conclusion es evidente: las ciudades
asumen en mayor medida que los pueblos las obligaciones que
son responsabilidad de ofras Administraciones, en particular de
las autonémicas *

El “por que” del estudio

Medianfe el gasto no obligatorio los Ayunfamientos
garantizan la calidad, la equidad y la eficiencia en los
servicios que se ofrecen a los ciudadanos, asi como el
derecho a acceder a servicios similares con independencia
del territorio de residencia. El gasfo no obligatorio no quiere
decir que no sea imprescindible para los ciudadanos.
Financia servicios esenciales de politicas y de funciones
publicas de alio interés publico y social. La proporcion
del gasto que los Ayuntamienfos destfinan a servicios no
obligatorios se ha manfenido estable en el tiempo y es
similar en municipios grandes y pequenos.

La normativa actual, a diferencia de lo que ocurre con
la Administracion Central y Aufonémica, no reconoce
un marco competencial propio para los municipios, sino
que ofrece un listado de servicios, que aumenta a medida
que aumenta el famano de la poblacién y que deben ser
prestados obligaforiamente por éstos. Esa normativa les
otorga la posibilidad de que presten fodos aquellos servicios
que sirvan para satisfacer, las necesidades y demandas de
sus ciudadanos, asi como aquellos que complementen las
competencias que son propias de ofras Adminisfraciones
(por ejemplo, cultura, sanidad, medio ambiente, etc.).

El informe de la Universidad de Barcelona avanza en el
conocimiento de aquellos cometidos de los municipios que
pueden ser considerados no obligatorios. Dado que no todo
aquello que hacen de forma voluntaria lo hacen supliendo
a ofra Administracion, los autores profundizan un poco mads
y fratan de cuantificar el peso de lo que se ha convenido
en llamar “gasto de suplencia” y, ademds, proponen un
modelo que permite vislumbrar por qué los municipios
prestan servicios que no les son legalmente obligatorios.
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Las Entidades Locales cumplen
los compromisos sobre deuda y deficit

La deuda de los Gobiernos Locales esparfioles bajo en el dltimo
frimestre de 2010 a 35.442 millones de euros, lo que equivale
al 3,3% del PIB, una décima menos que en el tercer frimestre de
ese ano. El ratio de la deuda municipal con respecto al Producto
Interior Bruto se equipara al de los Ultimos dos frimestres de
2009 vy baja incluso dos décimas respecto al segundo frimestre
de 2010.

El Banco de Espafa dio a conocer a mediados del mes de
marzo los datos de la deuda publica de nuestro pais, que
ascendio el pasado afio a un fotal de 638.767 millones de euros,
y se situo en el 60,1% del PIB. De este porcentaje, el 45,9%
corresponde a deuda de la Administracién Central, el 10,9% de
las Comunidades Auténomas y el 3,3% a las Entidades Locales.

Estos datos confirman la fendencia hacia la contencion por parte
de la Administracion Local y, en general, el buen comportamiento
de los Ayuntamienfos, Dipufaciones, Cabildos y Consejos
Insulares a la hora de confrolar sus niveles de endeudamiento.

En términos cuantfitativos, la cifra fotal de la deuda municipal
-35.442 millones- ha descendido paulatinamente a lo largo del
pasado ejercicio, aunque sigue siendo un 2,1% mds respecto
a la deuda fotal registrada en el Udltimo trimestre de 2009.
De esa cantidad, 28.769 millones de euros corresponden
a los Ayuntamientos v, el resto, 6.357 millones de euros, a
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

Los Ayuntamientos, en su conjunto, redujeron 358 millones
de euros la deuda en el Gltimo frimesire de 2010, respecto al
frimestre anferior; las capitales de provincia, 277 millones; y las
ciudades con mds de 500.000 habitantes, 265 millones.

Con anterioridad a la publicacién de los datos de deuda,
el Gobierno hizo publica la informacién correspondiente al
comportamiento de las Administraciones Publicas en relacion
con los objetivos de déficit, que en su conjunto se redujo al
9,24% del PIB.

La Administracion Central del Estado cerré 2010 con un déficit
del 4,97%, un punfo por debajo de lo previsto, las Comunidades
Autonomas presenfaron un saldo negativo del 3,39% vy las
Entidades Locales del 0,64%, un balance ligeramente peor del
previsto del 0,6% *

Deuda de las Entidades Locales

Valores absolutos y ratio / PIB. Millones de euros y porcentajes

Total Diputaciones, Ciudades

Total Total Cabildos y Consejos  Autéonomas

deuda % PIB Ayuntamientos Insulares
2007 29.392 2,8% 23.874 5.399 118
2008 31.780 2,9% 26.058 5.586 136
2009 34.708 3,3% 28.587 5.822 299
2010 1°' 36.175 3,4% 29.467 6.415 293
2010 2°*' 36.521 3,5% 29.361 6.854 306
2010 3°" 36.227 3,4% 29.127 6.802 297
2010 4°" 35.442 3,3% 28.769 6.357 316

Fuente: Banco de Espana.



La FEMP pide una mayor presencia
local en el disefio de las politicas activas de empleo

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, ha ofrecido al Ministro de Trabajo e Inmigracion,
Valeriano Gomez, la colaboracion de los Gobiernos Locales para el desarrollo de las
politicas activas de empleo y le ha pedido, durante el encueniro que mantuvieron ambos
en la sede del Ministerio, que el Gobierno propicie un mayor protagonismo de los
Ayuntamientos a la hora de planificar y ejecutar estas politicas.

En la reunion, celebrada el 24
de marzo, Pedro Castro fraslado a
Valeriano Gomez la necesidad de
que fodas las partes implicadas,
Administraciones,  empresarios,
sindicatos y  ofros  agentes
sociales y econémicos, se sienten
en la misma mesa y pongan en
comun las propuesfas que sirvan
para dar forma a las politicas de
reactivacion econémica y creacion
de empleo en cada territorio

El Presidente de la FEMP
argumentd que “rmerece la pena”
que las distinfas administraciones y los agentes sociales y
econémicos lleguen a acuerdos y “ordenen” la inversion en los
diferentes ferritorios, y el mejor sitio para lograrlo es el escenario
municipal.

El Alcalde de Getafe hizo hincapié, ademds, en que las politicas
activas de empleo deben contemplar unos planes de formacion
ajustados a las necesidades y demandas profesionales y
empresariales de esos territorios, y que para ello es fundamental
el concurso y las aportaciones de los Ayuntamientos.

Un reciente informe de la FEMP desveld que los Gobiernos
Locales destinaron 572,5 millones de euros de sus propios
presupuestos, un 0,8% de éstos, a politicas activas de empleo
en 2009; una cifra que cobra especial relevancia si se tiene en
cuenta que el gasto local total se redujo de un punto porcentual

y que las competencias de
empleo no corresponden a la
Administracion Local. (Ver nimero
234 de Carta Local)

Pedro Castro le comento al Mi-
nistro estos datos y la constatacion
de que la implantacién de Politicas
Activas de Empleo (PAE) se ha ex-
tendido y consolidado de manera
significativa en los municipios con
mds de 500 habitantes; asi, el
83% de éstos cuenta con servicios
estabilizados de empleo y un 90%
realizé algun tipo de gasto en este
tipo de politica. Unos resultados que, segin manifestd, muesiran
el compromiso local en un momento en el que la crisis econo-
mica se hace sentir de una manera mas virulenta, asi como la
eficacia de su gestion, basada sobre fodo en su proximidad al
ciudadano.

El Ministro de Trabajo e Inmigracién estuvo acompafiado por
la Secretaria de Estado de Empleo, Maria Luz Rodriguez, quien
informé al Presidente de la FEMP de la infencién del Gobierno
de modificar el esquema de las politicas activas de empleo;
una reforma que, segun explicaron, dejard en manos de las
Comunidades Auténomas y de los Gobiernos Locales estas
politicas y que dard una mayor “libertad y flexibilidad” a ambas
Administraciones para que puedan definirlas y disefiarlas.
‘Las polificas aclivas de empleo seran las que acuerden los
Ayuntamienios y las Comunidaaes Aufonomas’, sefialaron %

Considera necesario “ordenar” la inversion para crear empleo y ajustarla a la
demanda en cada territorio
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Ayuntamientos, afrente
de fas medidas de ahorro energetico

El'Gobierno acaba de aprobar un paquete de 20 medidas de choque con la intencion de ahorrar
energia 'y de-que todas las Administraciones y todos los ciudadanos seamos mas eficientes cuando
utilizamos las-distinias fuentes energéticas que consumimos. Un plan-que supondrd una reduccion
del 3;5% menos del consumo de peirdleo, equivalente a mds de 28 millones de barriles, y que
permitira*ahorrar mas de 2.000 millones de euros anuales a las arcas del Estado.

La apelacion del Gobierno a la responsabilidad es para el
conjunto de la sociedad, pero va especialmente dirigida a los que
fienen la obligacion de gestionar con criterios racionales el dinero
de todos y de forma especial a las Administraciones Publicas.
Los Gobiernos Locales estdn llamados a desarrollar una parte
muy imporfante del conjunto de medidas vy, por ello, desde la
FEMP se ha realizado un llamamiento para que todos los
Alcaldes y Alcaldesas pongan manos a la obra en la consecucion
de sus objetivos. El Presidente de esta Federacion se ha mostrado
convencido de que su desarrollo ‘cuenta con la complicidad de la
inmensa mayoria de los Alcaldes y Alcaldesas, aunque a veces
los discursos polificos suenen a ofra musica’.

Entre las medidas aprobadas, una de las de mayor calado es
el cambio de viejas farolas de alumbrado publico por ofras de
bajo consumo. Los Ayuntamienfos ya tienen camino recorrido en
este empefio, pues muchos de ellos llevan tiempo cambiando
sus sistemas de iluminacién. No es por tanfo una novedad en la
gestion municipal, pero si un buen empujén para que todas las

luminarias estén renovadas en el plazo concreto de cinco afos,
sin cosfe alguno anadido para las arcas municipales, segun
explicd el propio Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
Precisamente, la prueba de que esta actuacion es posible es que
dispone de experiencias comprobadas, como el caso de Alcorcon
(Madrid), elegido por el Gobierno como modelo de renovacion del
alumbrado, a través de la infervencion de empresas de servicios
energeéticos (ESE).

El Gobierno también contempla la financiacion de los planes
de movilidad sostenibles en las ciudades entre 20.000 y 50.000
habitantes. En este caso, se trata de fomentar el fransporte publico,
el uso de las bicicletas, el desarrollo de ifinerarios peatonales,
o la planificacion urbanistica con criterios de sostenibilidad. . .,
actuaciones de las que también saben ya mucho la gran mayoria
de Ayuntamientos. En este caso, Getafe ha sido el otro modelo de
referencia para ilustrar como debe enfocarse el desarrollo de esos
planes de movilidad. El Plan de Movilidad Urbana Sostenible
de esta ciudad del sur de Madrid contempla actuaciones que



La renovacion de todos los sistemas de alumbrado publico municipal
permitira ahorrar entre el 35% y el 40% del consumo

implican un ahorro del 15% de energia en todo el municipio
Yy sirve de efemplo, uno mas, ae los muchos que ya estin en
marcha en oiras ciudaaes espariolas’, en palabras de su Alcalde,
Pedro Castro.

Las medidas del Plan de Intensificacion del Ahorro y la
Eficiencia Energética tendran que complementarse con ofras que
deberdn disponer los Ayuntamientos para reducir la intensidad
luminica o limitar el horario de encendido y apagado, no sélo del
alumbrado publico, sino también de los edificios e instalaciones
municipales.

Una tarea que deberdn compaginar con las correspondientes
auditorias en las dependencias que son de fitularidad y uso
publico, para mejorar su eficiencia energética. También en estos
€asos existen numerosas experiencias que demuestran la eficacia
de las inversiones municipales efectuadas y, sobre todo, la
preocupacion y el esfuerzo de los responsables locales dedicado
a optimizar los recursos del municipio con criterios sostenibles.

Dias antes de la aprobacion de este Plan, el Presidente de la
FEMP acudi6 a la sede del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, para tratar con el titular de este Departamento, Miguel
Sebastian, de las medidas de ahorro y eficiencia energéfica que
pueden ser impulsadas desde los Ayuntamienfos. Una de ellas
seria instalar luminarias de bajo consumo en carreteras, calles,
instalaciones y dependencias municipales con el objetivo de
reducir el consumo energético en un 42%. Pedro Castro recordo,
fras la reunion que gracias al Plan E muchos Ayuntamientos ya
han sustituido la luz publica con bombillas de bajo consumo.

La segunda “medida impacto” que salié de la reunion y que,
como la anterior, podria ponerse en marcha en breve, tiene como
objetivo reducir a la mitad el uso de los vehiculos de los parques
moviles de las tres Administraciones -Central, Autonémica y
Local-. Durante el encuentro, que durd dos horas y media, se
debatieron diferentes alternativas para reducir el uso del coche
privado y fomentar el del fransporte publico, aunque Pedro Castro
descarté las que impliquen o signifiquen “prohibicion”.

Sobre este asunto, la FEMP apuesta por la concienciacion de
los ciudadanos y la coordinacion de los distintos transportes

para disuadir a los conductores de que enfren en las grandes
ciudades con sus vehiculos privados. Tampoco es partidaria,
segun expreso Pedro Castro, de imponer tasas al uso del coche,
sino de reducir las farifas del transporte publico a medida que
aumente su ufilizacion.

El Alcalde de Getfafe aprovecho el encuentro con el Ministro
de Industria para insistir en que los Gobiernos Locales frabajan
por la sostenibilidad desde hace varios afos, con el fomento del
fransporte colectivo frente al vehiculo privado, el impulso de planes
de movilidad sostenible, el calmado de trdfico o el fomento de
la eficiencia energética en los servicios municipales, entre ofras.
También aludié a que el empefio de los responsables locales en
esta materias choca muchas veces con el rechazo que produce
la inercia de los hdbitos ya adquiridos y que, por ello, hacen un
gran esfuerzo para modificar las costumbres de los ciudadanos
hacia comportamientos mds sostenibles, mediante campanas de
informacion y sensibilizacion. ‘£n este campo, nadie ha hecho
mads ni pueae hacerlo mejor que la Adminisiracion mas pegada
al ferreno, fa local”, sefiald.

El Presidente de la FEMP record6 los proyectos relacionados
con la sostenibilidad ejecutados por los Ayuntamientos con cargo
al Fondo Estafal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, que

Miguel Sebastidn y Pedro Casfro hablaron de las medidas antes de su aprobacion en Consejo de
Ministros.
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Los Ayuntamientos podran acogerse a la linea de ayudas del programa 2.000 ESE para renovar
el alumbrado publico.

representan mds de un fercio de los recursos totales de dicho
Fondo. ‘Nosorros solo pedimos que el Goblermo cree e/ marco
adecuaao para facilifar nuestro frabajo y que, Sifuera necesario,
ponga en manos de 1os municipios fodos los mecanismos
posibles de ayuda para que se apliquen con rapidez y eficacia’,
anadio.

El Gobierno abrird una linea de financiacién publica, con
una dotacion maxima de 374,5 millones de euros, para llevar
a la prdactica proyectos especificos de los Planes de Movilidad
Urbana Sostenible en las ciudades espariolas. Desde 2005, con
la puesta en marcha de las medidas marcadas en los Planes
de Accion de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energéfica en
Espaiia, muchas ciudades han desarrollado Planes que inciden
en ahorro energético del transporte.

Las actuaciones contempladas comprenden desde la promocion
de los sistemas de movilidad no moforizada (peafonalizacion de
zonas urbanas y sistemas de bicicletas publicas), el fomento del
fransporte publico (sistemas de informacion al ciudadano, billefe
Unico, efc.), campafias de comunicacion al ciudadano, sistemas
de incremento del grado de ocupacion del fransporte privado (car

d

El'IDAE ayudard a sustituir los 100.000 semdforos con bombillas incandescentes o halégenas
que adn quedan en las ciudades

pooling, car sharing, etc.), carriles de uso exclusivo del fransporte
publico o intercambiadores de transporte, entre ofras.

Los ahorros energéticos anuales previstos con la puesta en
marcha de estas medidas varian enfre 150 y 250 fep por cada
millon de euros de inversion. El Gobierno estima que podria
llegarse a 61 kiep/afo, si la tofalidad del presupuesto se destina
a estas actuaciones.

El marco temporal de esta medida es de un afo y sus
destinatarios son los Ayunfamientos e instituciones municipales
—Consorcios y Empresas de Transporte Publico- con poblacion
enfre 20.000 y 50.000 habitantes.

Los recursos empleados para esta inversion vendran del FEDER
y, segun el esquema de cofinanciacion, al Estado esparfiol le
corresponden aportar 262,4 millones, gestionados a fravés de la
Direccion General de Cooperacién Local del Ministerio de Politica
Territorial.

La renovacion de los sistemas de alumbrado publico municipal
por ofros mds eficientes es una de las medidas que a juicio del



Pedro Castro recuerda que los Gobiernos Locales llevan trabajando por la
sostenibilidad desde hace varios anos

Gobierno podria acarrear un mayor ahorro energético, entre el
35% y el 40% del consumo, en funcién del nimero de habitantes
de los municipios.

La medida se articula en tres lineas especificas de actuacion:
por un lado, la exigencia del cumplimiento del RD 1890/2008
para todos los municipios de mds de 25.000 habitantes (295)
en el plazo mdximo de 5 afios. Las auditorias energéticas
realizadas por el IDAE arrojan un potencial de ahorro del 40%
del consumo de eleciricidad por la reforma y adecuacion de
estas instalaciones a los preceptos del reglamento; por ofro, la
realizacion de una experiencia piloto en 19 Ayunfamienfos de
mas de 25.000 habitantes, uno por Comunidad Auténoma, a
ejecufar durante el primero afio; y por ultimo, la mejora de las
instalaciones de alumbrado exterior de los municipios de menos
de 200 habitantes, a través de un programa de ayuda directa del
IDAE que palie los bajos recursos econdmicos y técnicos con los
que cuentan estos Consistorios.

En los dos primeros casos, los Ayuntamienfos podrdn acogerse
a la linea de ayudas del programa 2.000 ESE con el objeto de
gue convoquen un concurso de reforma de las instalaciones
dirigido a Empresas de Servicios Energéticos. Las condiciones
contractuales permitirdn a la empresa adjudicataria amortizar su
inversion en el tiempo con los ahorros econdmicos obfenidos
en la gestion y explotacion energética del alumbrado municipal.
La inversion a acomefer por estas empresas contard con una
ayuda del 15% del coste elegible, y tendrd acceso a una linea
especifica de financiacién ICO.

El consumo eléctrico del alumbrado publico en los municipios
de mds de 25.000 habitantes asciende a 2.382 GWh/afo,
con un ratio de consumo por habitante de 83 kWh/afo, para
una poblacion de casi 29 millones de personas. El pofencial
medio de ahorro para el conjunfo de estos municipios con estas
medidas seria delo 35%, lo que representa 834 GWh/afio

Renovacion de los sistemas de alumbrado publico

A. 19 proyectos integrales (1 por CCAA) para grandes
ciudades con empresas de servicios energéticos.

B. Renovacion, a cargo de IDAE, de Idmparas de vapor
de sodio por tecnologias de alta eficiencia en los
2.200 municipios con menos de 200 habitantes

C. Exigencia del R.D. 1890/2008 de eficiencia en el
alumbrado exferior, para fodos los 295 municipios
de mds de 25.000 hab.

Planes de movilidad urbana sostenibles (PMUS)
Financiacion para proyectos contemplados en Planes

de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS): promocion de
bicicletas, fomento del fransporte publico, carriles de uso
exclusivo del transporte publico, intercambiadores de
fransporte, etc.

Grupo objetivo: Ciudades de entre 20.000 y 50.000
habitantes que fengan en marcha PMUS.

Mecanismo de ejecucion:
(A) IDAE/MITYC y a través de ESE, con ayudas del
programa 2000 ESE y Medida 11.
(B) IDAE.
(C) Modificacion del RD 1890/2008.

Mecanismo de ejecucion:

Los recursos empleados para esta inversion serdn de
origen FEDER, gestionados a través de la DG de Coop. Lo-
cal del Ministerio de Politica Territorial con cofinanciacion
70%-30%.
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El mecanismo para la implantacion del programa en municipios
de menos de 200 habitantes se basard en un pacto entre cada
Ayuntamiento que se acoja al programa y el IDAE, para que
este Institufo suministre los equipos de iluminacion (IGmparas,
luminarias y sistemas de gestion) y se encargue de la realizacion
del proyecto de reforma. EI montaje de estos equipos correrd a
cargo del Ayuntamiento.

El programa de ayudas directas a los municipios de menos
de 200 habitantes cuenta con una inversion de 30 millones de
euros y afecta a unos 120.000 puntos de luz, que consumen
aproximadamente 73,8 GWh/afno. El ahorro medio estimado
seria del 40%.

Reducir el consumo de energia elécirica de los semdforos
equipados con bombillas halégenas o incandescentes mediante
su sustitucion por fecnologia LED, es otra de las medidas del
Gobierno con las que se pretende, no sélo ahorrar hasta un 80%
de su consumo eléctrico, sino incrementar la seguridad del rdfico
por su fiabilidad, durabilidad y mejor iluminacion.

| S ———ae i
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El Gobierno abrird una linea de financiacion para proyectos especificos asociados a Planes de
Movilidad Urbana Sostenible.

Apuesta por el coche electrico

El Alcalde de Vigo y Presidente de la Red Espariola de Ciudades por el Clima de la FEMP, Abel Caballero, anuncié que, a lo largo de
este ano, la Red impulsard medidas de promocién del coche eléctrico, apoyard el establecimiento de un Premio Nacional del Clima y
favorecera diversas iniciativas relacionadas con la biomasa y los sistemas de acumulacion y distribucion de energia para varios edificios.

Asi se acordo en la reunion del Comité Ejecutivo de la Red, celebrada en Vigo

el pasado 8 de marzo.

Durante la reunion, los asistentes hicieron balance de las actividades de
2010y de las actuaciones previstas para este ano 2011, entre ellas la propuesta
de convenio con el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia
(IDAE), orientado a promover el uso del vehiculo eléctrico. También se informo
del establecimiento de un Premio Nacional del Clima, junto con el Ministerio,
para reconocer el trabajo de la ciudad o las ciudades que mds contribuyan a

eliminar factores relacionados con el cambio climdtico.

Precisamente una de las 20 medidas del Gobierno sobre ahorro energético
plantea el fomento de las ciudades con el sello MOVELE, mediante la asignacion
de un cupo de motos y bicis eléctricas para que sustituyan a los vehiculos

convencionales de la flota municipal.




El programa es una reproduccion del ejecutado por IDAE en
2008, que entonces cubrid las solicitudes de 600 Ayuntamienfos
y supuso la renovacion de 462.300 opficas LED, un 26% del
actual parque de semdforos. La medida persigue culminar con
este proceso y susfituir las 100.000 unidades equipadas con
bombillas incandescentes o halégenas que adn quedan en las
calles de las ciudades.

El mecanismo para su implantacion se basard en la suscripcion
de un convenio entre el IDAE y cada Ayuntamiento, por el cual el
Instituto suministrard las dpticas que solicitadas y el Consistorio
efectuard el montaje a su cargo. Para hacer esto hay un marco
temporal de dos afos.

El Ministerio estima un suministro potencial de 500.000
opticas LED y una inversion asociada de 30 Millones de euros. El
impacto energético por el cambio de tecnologia significard 7,74
ktep/afio (90GWh/afio de electricidad).

El paquete de 20 medidas incluye, entre ofras, una linea ICO para
potenciar el desarrollo de las Empresas de Servicios Energéticos
(ESE) y su actividad en obras de ahorro y eficiencia energética en
edificios publicos. También confempla la introduccion de calderas
de biomasa en los edificios de la Administracion, a fravés de
esfas empresas *

Los municipios espanoles, volcados con “La Hora del Planeta”

Espafia ha sido después
de Canadd, el pais con
mayor nimero de ciudades
que inscribieron su
compromiso de partficipacion
en “La Hora del Planefa’, la
iniciafiva en virtud de la cual
espacios emblemdticos y
edificios singulares de todo
mundo estuvieron a oscuras
entre las 20.30 y las 21.30
horas del dia 26 de marzo.
El objetivo: una llamada de
atencion en la lucha contra
el cambio climdtico, una
muestra palpable de que
pequenos gestos pueden
confribuir a reducir fanto el gasto energéfico como las emisiones.

En total fueron 250 las ciudades espanolas participantes. Tras
ellas, sus Ayuntamienfos, ciudadanos y empresas mostraron al
mundo una sociedad concienciada con el medio ambiente. La
FEMP, desde fechas anteriores, venia respaldando la convocatoria
del “apagdén” con llamamientos a la participacion a los Gobiernos
Locales.

La Puerta de Alcald, el Palacio Real, la Sagrada Familia, la
Mez,qui’ro de Cdrdoba, el Acueducto de Segovia, las Murallas
de Avila o la Torre del Oro, en Sevilla, fueron sélo algunos de

los ejemplos de monumentos
que se quedaron ‘“a oscuras”
durante los sesenta minutos
del sdbado 26 de marzo.
Junto al apagén, este
afo se organizaron ofros
conmemorativos, como /o
carrera por €l planefa’, en
Madrid, Barcelona y Sevillg,
0 con acciones concrefas en
el hogar, en el trabajo o en la
vida diaria.

e
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Por delante de Esparia, tan
sélo Canadd, con 422, aporto
mayor ndmero de ciudades
a la convocatoria. En el
mundo 4.500 ciudades de 135 paises de fodos los continentes
apagaron las luces de sus principales espacios y edificaciones;
segun los dafos recopilados por la organizacion convocante,
WWE, participaron fodos los paises del G20, ocho de las 10
ciudades mas pobladas del mundo, 25 de ellas, megaciudades,
y 79 capitales del mundo.

En 2011, por primera vez, se han incorporado 14 nuevos
paises, entre ellos, Jamaica, Swazilandia, Uzbekistan, Palesting,
Lesotho 0 Seychelles, enire ofros; se ha sumado fambién el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
y multinacionales como Google, Nokia, IKEA o You Tube *
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El Gobierno y la FEMP acuerdan
reducir un 30% las cargas administrativas

El Gobierno y la FEMP quieren dar un impulso definitivo al plan de reduccion de cargas administrativas y
conseguir simplificarlas al menos un 30% antes del 31 de diciembre de 2012. Para ello, el Vicepresidente
Tercero del Gobierno y Ministro de Politica Territorial y Administracion Publica, Manuel Chaves, vy el
Presidente de la FEMP, Pedro Castro, firmaron recientemente un convenio de colaboracién que fija las
condiciones para lograr ese objetivo en el dmbito de la Administracion Local.

El acuerdo, que da continuidad al firmado en febrero de 2009,
se centrard especialmente en la simplificacion procedimental y la
mejora de la reglamentacion que afectan a los frdmites de esta-
blecimiento industrial de empresas, en las autorizaciones y licen-
cias para actividades comerciales y en los seis procedimienfos
que dentro del dmbito local puedan ser considerados de mayor
impacto por el volumen anual de tramitaciones o por la pobla-
cion afectada. Unas medidas que, ademds de facilitar la relacion
diaria de los ciudadanos con la Administracion, confribuyen de
forma muy imporfante a la dinamizacion de la economia, la me-
jora de la competitividad del sector empresarial y la creacién de
empleo.

El Ministerio de Politica Territorial y Administracion Pdblica y la
FEMP creardn un marco de estudio e intercambio de informacién,

que incida en estos campos Y, en general, que facilite la reduc-
cion del mencionado 30% de las cargas administrativas.

En concreto, el Ministerio suministrard a la FEMP informacion
regular sobre las actuaciones de desarrollo del Plan de Reduccion
de Cargas Administrativas y, mds concretamente, de aquéllas que
son competencia de las Entidades locales. También facilitard la
participacion de representantes de esta Federacion en los foros de
intercambio de informacion en materia de reduccion de cargas
administrativas abierfos con las Comunidades Autbnomas.

El Ministerio, ademds, pondrd a disposicién de la FEMP una
herramienta informdfica disefiada especificamente para la apli-
cacion del método simplificado de cargas administrafivas y cola-
borard con ésta en la difusion de proyectos pilotos y de buenas



Los objetivos se centran en el establecimiento de empresas, las licencias
comerciales y los seis procedimientos administrativos mas comunes en los
municipios

précticas realizadas por las Adminisiraciones Locales en esta
materia.

Por su parte, la FEMP difundird entre sus asociados las nue-
vas prioridades de valoracion de los proyectos de modernizacion
administrativa local -fundamentalmente en lo relativo al objetivo
de reduccién del 30% de cargas administrativas-, asi como los
proyectos pilotos y las buenas practicas de las Entidades Loca-
les, llevadas a cabo en ejecucion del convenio de colaboracion
de 17 de febrero de 2009.

La Federacion se compromete, por ofro lado, a favorecer que
los Ayuntamientos proporcionen al sistema general de medicion
de cargas los datos relativos a las acciones de reduccion de
cargas realizadas dentro de su dmbito territorial y competencial,
especialmente en lo que se refiere a la incidencia econdémica de
dichas acciones.

El acuerdo suscrito por el entonces Ministerio de Politica Territo-
rial y la FEMP en febrero de 2009, precedente del firmado ahorg,
ha posibilitado, entre ofras actuaciones, la puesta en marcha de
un Proyecto Piloto en diez Municipios espafoles: Elche, Caste-
l16n, Logrono, Palencia, Villalbilla (Burgos), Aledo (Murcia), Mi-
guelturra (Ciudad Real), Villanueva de la Cafiada (Madrid), Es-
plugues de Llobregat (Barcelona) y Catarroja (Valencia).

Fruto de aquel convenio es fambién el Manual que establece
un método simplificado de medicion y reduccion de cargas ad-
ministrativas, ademads de incorporar las experiencias puestas en
marcha por esos diez municipios. En este frabajo han participa-
do grupos de expertos de las fres Adminisiraciones Terriforiales,
con propuestas de eliminacién de obligaciones innecesarias, re-
petitivas u obsoletas y de supresion de algunos procedimientos.

Los buenos resultados del anterior acuerdo y las experiencias
desarrolladas hasta el momento han llevado a ambas partes a
considerar que ha llegado el momento de dar un impulso a esfa

Pedro Castro, con Manuel Chaves y Consuelo Rumi, en la sede del Ministerio.

colaboracion, estableciendo nuevos retos y objetivos, como el de
la reduccion en un 30% de las cargas adminisirafivas antes de
que finalice 2012.

De esta forma, se da un nuevo impulso al cumplimiento del
Plan de Reduccion de Cargas Administrafivas, aprobado por el
Gobierno en 2008 y que hasta la fecha ha representado la puesta
en marcha de 247 medidas de eliminacion de tramites innece-
sarios y ha permitido un ahorro a empresas y ciudadanos que
supera los 4.300 millones de euros.

Segun las estimaciones del Banco de Espana, la UE y la OCDE,
las cargas administrativas representan un coste para la economia
de en forno al 4,6% del Producto Interior Bruto espafiol. Una re-
duccion del 30% representaria por fanto una cifra cercana a los
15.000 millones de euros, de los que 10.000 corresponderian
a la Administracion General del Estado y 5.000 millones a las
Comunidades Auténomas y Enfidades Locales *
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Gobiernos Locales: compromiso
y Cooperacion contra la crisis

HATFI RIT?

La capacidad de cooperacion de los Gobierno Locales con el resto de las Administraciones es una
oportunidad para luchar contra la crisis. Por ello, reclaman el espacio que les corresponde como
agentes dinamizadores e impulsores del empleo y del desarrollo sostenible. Sobre esta idea inicial gir6
el discurso pronunciado por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, en el Forum Europa el 31 de marzo

en Madrid.

Tomando como referencia la fecha de las préximas elecciones
locales, el préximo 22 de mayo, Pedro Castro se dirigi¢ al audi-
forio -mds de 250 personas y un nufrido grupo de periodistas-,
para afirmar que los Gobiernos Locales son los garantes de la
cohesion social del territorio y que es el momento de “unir nues-
fras fuerzas” y de poner los intereses de Espana por encima de
cualquier prioridad electoral.

El Alcalde de Getafe pidi6 a las Administraciones, en especial
a las Comunidades Auténomas, que impulsen acuerdos con los
agentes econdmicos y sociales para potenciar la compefitividad,
dinamizar la economia y crear empleo en cada ferriforio. Esos
mismos acuerdos, pero en el dmbito local, estarian liderados por
los Ayuntamientos, ‘porque son los que mejor pueden fraducir los
recursos en rendimienfos, de una forma mas rdpida’.

En ofro momento de su infervencion, afirmoé que los Ayunta-
mientos son los que estan mitigando los efecfos mds perversos
de la crisis, a pesar de que no tienen los recursos suficientes,

prestando servicios basicos con la misma calidad y en condicio-
nes de igualdad a todos los ciudadanos.

El Presidente de la FEMP recordé al respecto que los Gobiernos
Locales asumen gastos no obligatorios que representan casi el
26% de su presupuesto, la mayor parte derivados de competen-
cias que no les son propias, y pidio a las Comunidades Auténo-
mas que cumplan el mandato constitucional de contribuir a la
financiacion de los Ayuntamientos, a fravés de las PICAs.

Al mismo tiempo, sefald que es necesario un NUevVo mMarco
juridico para clarificar competencias, mejorar la gobernabilidad y
aumentar la participacion de los ciudadanos.

Pedro Castro reitero en su discurso que los Ayuntamientos fie-
nen la capacidad para actuar en su enforno, creando las condi-
ciones para canalizar el talento y la creatividad y, sobre todo, para



El Presidente de la FEMP reclamo en el Forum Europa la unidad de accién de
administraciones y agentes sociales para salir de la crisis

facilitar el desarrollo de los emprendedores. ‘Los Ayunfamienios
10 queremos mas poder, solo reclamamaos nuesiro espacio para
ser mas Uriles a los ciuaadanos’, porque, segun afirmo, “/hoy
mas que nunca formamos parte de la solucion al problema que
mads preocupa a los esparioles: el empleo”.

El maximo representante del municipalismo espafiol abogo por
la unidad de accion de la Administracion Central, de las Comuni-
dades Auténomas y de la Administracion Local, con los agentes
econdmicos vy sociales, las instituciones financieras y las univer-
sidades, a través de grandes acuerdos, pero también en mesas
de didlogo de dmbito autondmico y local, para identificar mejor
los problemas y sus soluciones y potenciar la competfitividad de
cada ferritorio.

'Los Gobiernos Locales son quienes, con mejor criferio, poadrdn
deferminar y dirigir las inversiones, ufilizar de forma racional y
equilibrada los recursos nafurales y ambientales, orientar la eau-
cacion y consequir él funclionamiento sosfenible de un enframa-
do proaduchivo que garanfice el progreso economico y la cohesion
social”, argumento.

Sobre este punto, Pedro Castro, explicd que muchos frabajado-
res desempleados no van a poder volver a su antigua actividad y
que, por eso, es imprescindible poner en marcha una ‘Yormacion
a /la carfa’, es decir, formando a los trabajadores en funcion de
las demandas de las empresas.

En relacion con el gasto no obligatorio que realizan los Ayun-
tamientos, puso algunos ejemplos graficos, como las becas de
comedor que financian los municipios, la red de escuelas infan-
tiles para que los padres y las madres puedan ir a trabajar o la
asistencia a domicilio que prestan a los ancianos, entre ofros.
'S/ esto no lo hacemos nosoiros, ;jquién lo hard?”, se pregunto.

‘Wada de esio es obljgarorio —anadio-, porque ninguna Ley
obliga a ello, pero es obligado’; se trata de unos gastos que
salen directamente de los presupuestos municipales, que se han
convertido en estructurales y se han consolidado, ‘o rmismo que
se ha consolidado la necesidad a la que responden’.

El Presidente de la FEMP apunt6 a continuacion que los nue-
vos Gobiernos Locales que salgan de las urnas del 22 de mayo
fendrdn el desafio de solucionar los problemas que generan estos
gastos impropios a través de un nuevo marco competencial claro
que de respuesta a lo que esperan de ello los ciudadanos.

'ES necesario ese nuevo marco Juridico que nos de cobertura
para acfuar con rapidez —continué- y por supuesio, un nuevo
sisterna de financiacion suficients, jusio y previsible’. Esto impli-
ca, necesariamente, que las Comunidades Autonomas cumplan
el mandato constitucional de contribuir a la financiacion de los
Ayuntamientos a través de la participacion en los ingresos au-
tondmicos, 1o que se comunmente se conoce como las PICAS.

‘Wo hacerlo podria constituir un grave incumplimienio de las
previsiones constifucionales’, afirmo, "y rno enfendemos por que,
a esfas alfuras, algunas Comunidaades Auidnomas fodavia son
reficentes a reguilar esta obljgacion constifucional”.

Pedro Castro también se refirid en su intervencion al ejemplo
de corresponsabilidad institucional que han dado los Gobiernos
Locales en los Ultimos 32 afhos. "De responsabilidad y de rigor;
gobernanao y presiando servicios ae caligad y a Hempo’.

Un buen ejemplo de ello, tal y como relato, ha sido la gestion
de los dos fondos de Inversion que el Gobierno puso en marcha
en 2009 y 2010, con una dotfacion total de 13.000 millones de
euros y mas de 60.000 proyectos ejecutados que, ademds de
las nuevas infraestructuras en nuestros pueblos y ciudades, han
permitido mantener el empleo y la actividad, en unos momentos
criticos, a mas de 15.000 pequefias y medianas empresas.

Estos datos y el hecho de que se gestionaran en un tiempo
récord, usando exclusivamente la administracion electrénica,
‘demuesira la capacidad de adapracion de los Gobiernos Locales
a los nuevos fiempos, pero fambién que 10s procesos de moder-
nizacion no pueden parar’.

José Ricardo Martinez, Secrefario General de UGT Madrid; Angel Torres, Presidente del Gefafe;
Amparo Varcarce y Elvira Rodriguez, Presidenta de la Asamblea de Madrid, entre los asisfentes a
la conferencia.
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Pedro Castro pidi® mas corresponsabilidad a las Comunidades Autdbnomas
y que cumplan el mandato institucional de financiar a los municipios

El Presidente de la FEMP tampoco dej6 pasar la oportunidad
de destacar que la Administracion Local acabd 2010 cumpliendo
todos los compromisos adquiridos sobre los objetivos de Estabili-
dad y Crecimiento 2010- 2013 que Espana presentd en Bruselas
hace un afo.

‘Hemos cumplido los objelivos de déficit y manitenemos el nivel
ae endeudarmienfo’; manifesto, * y somos la dnica Aaminisiracion
que no aumenta él porceniaje de deuaa respecto al PIB, al que-
aarnos en 3,3%, el mismo porceniaje que en 2009”.

Anhora —continud- 'nos entrenfamos, junfo con el Gobierno de
Esparia y las Comunidaades Auionomas, al refo de reaucir nuesira
factura energéfica y lo vamos a hacer con la misma defermina-
cion y el mismo rigor de siempre”.

Sobre este punto, destacé que muchos Ayuntamientos ya han
emprendido y desarrollado iniciativas en este sentido, como las
previstas en el Plan de Ahorro Energético aprobado por el Gobier-
no hace unas semanas, y recordé ademds que cerca del 30%
de los proyectos del Fondo para el Empleo y la Sostenibilidad
Local de 2010, dotado con 5.000 millones de euros estuvieron
destinados a proyectos relacionados con la Sostenibilidad y el
ahorro energético.

El Alcalde de Getafe fambién habl6 del trabajo que lleva a cabo
la Federacion que preside y de la capacidad de cooperacion y
colaboracién de este organismo con las demds instituciones y
con la sociedad.

Para ello, frajo a colacién un dato: en estos momentos, la
FEMP mantiene mds de 60 convenios vigentes, que cubren la in-
tegracién de los inmigrantes, la proteccion de personas victimas
de la violencia de género, la teleasistencia para los mayores, el
despliegue de las antenas de telefonia movil o la colaboracion
de las policias locales en labores de policia judicial, entre otras
muchas materias.

La FEMP y los Gobiernos Locales seguiran siendo “e/ esiabon
mds eficiente de la gobernanza mulfinivel”, porque 'somos mu-
chos y estamos en fodo él ferriforio” y porque 'somos capaces de
hacer mas con menos’, concluyo *

El periodista José Maria Calleja, a su izquierda, fue el encargado de presentar a Pedro Castro.

Frases destacadas

e [0s Alcaldes y Alcaldesas, los Concejales y Concefalas
esfamos en confacto adlirecio con la ciuaadania,
escuchanao a nuesiros vecinos, compartiendo sus
problemas e inquiefuaes, poniéndonos en su lugar. Ellos
son nuesira mefor consulfora.

e Somos ferminales del Estaao, la parfe sensifiva que capra
y percibe, pero fambién la parfe sensible que comprende y
comparte.

e Me preocupan especialmente 10s jovenes. Tenemos que
aarles alfernafivas. £stamos obligados a proporcionarles
la formacion necesaria para que Se incorporen a la vida
laboral,

e Cuanao hablo de adaprar la formacion a los jovenes, no
SOlo hablo ae oporfuniaades, fambién de prevencion. Un
eaucador, una animador soclal en la calle hoy és un
policia menos en el futuro.

e [0S Ayuntamientos no queremos mas poaer; reclamamos
nuestro espacio, para sermdas ufiles a los ciuadaaanos.

® [0s gasios impropios no son obligalorios, ninguna Ley nos
obliga, pero es obligado.




Manuel Chaves comparte con [a FEMP
el premio de ONU-Habitat por el FEIL 2009

El Vicepresidente Tercero del Gobierno, Manuel Chaves, compartié con los Gobiernos Locales el premio
concedido por la organizacién ONU — Hdbitat a su Ministerio por el Fondo de Inversion Local 2009. Para tal
fin, acudid el pasado 14 de marzo a la sede de la FEMP a recoger la distincion especial de los premios de
honor 2010 del Programa Hdbitat de Asentamientos Urbanos de Naciones Unidas, un galardén que reconoce
a aquellas iniciativas que mds han aportado a la mejora de la calidad de vida de las zonas urbanas y el

desarrollo de ciudades mas sostenibles.

El Ministro de Politica Territorial y Administracion Publica recibio
en la casa de los municipios un galardén considerado como el de
mayor prestigio infernacional en su dmbito, reconociendo de esta
forma la labor desarrollada por la FEMP en la aplicacion del FEIL
2009 en todo el ferritorio nacional. El Director de ONU-Hdbitat,
Joan Clos, entregd la distincion a Manuel Chaves, en presencia
de Pedro Castro.

En el acto de entrega, el Vicepresidente Tercero recordd que
el FEIL financié un fotal de 30.700 proyectos ejecutados por
los Ayuntamientos, lo que posibilitd la generacién de mds de
420.000 empleos. Una iniciativa del Gobierno de Esparfia, segin
explico, que ha servido ‘para mejorar la vida en nuesiros pueblos
y ciudades”, con la construccion de mds de 1.400 nuevos
cenfros educativos y culturales, unas 140 escuelas infantiles,
mds de 1.000 equipamientos de infraestructuras de servicios
bdsicos, incluyendo saneamiento de agua y reciclaje de residuos,
ademds de la rehabilitacién de espacios publicos, la eliminacion
de barreras arquitectonicas, la mejora de espacios naturales o la
conservacion del patrimonio histérico.

Chaves destacd que estos buenos resultados abrieron el camino
al siguiente Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad de
2010, con ofros 5.000 millones de inversion: ‘£n dos arios se
han gesfionado mds de 61.000 proyecios por un imporfe de
13.000 millones ae euros, que han hecho posible una aurénfica
fransformacion de nuestras ciudades y nuesiros pueblos’, afirmo.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, agradecio a Manuel
Chaves en nombre de los 8.116 municipios la confianza
depositada en los Gobiernos Locales y en su responsabilidad vy
capacidad como dinamizadores sociales y econémicos. También
destaco la contribucion “incuestionable” de los recursos de este
Fondo a la creacion de empleo, al estimulo de la economia y
a la mejora de la calidad de vida en los pueblos y ciudades
espanoles.

El Alcalde de Getafe hizo exfensivo a fodos los Alcaldes,
Alcaldesas y equipos de gobierno municipal el reconocimienfo
por su coniribucion al éxito del Fondo vy, sobre todo, “por su
profesionalidaa, implicacion y senfido de la responsabilidad” *
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Firmados los Acuerdos de Formacion
para el Empleo de la Administracion Local (AFEDAL)
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El pasado 15 de marzo se firmaron en la FEMP los Acuerdos de Formacion para el Empleo en la
Administracion Local (AFEDAL), el marco que regulard a lo largo de este afio 2011 la realizacion de
acciones formativas dirigidas a los empleados locales. Representantes de la FEMP y de las organizaciones
sindicales presentes en el colectivo de trabajadores de la Administracion Local, fueron los firmantes.

En nombre de la FEMP rubricaron el fexto la Alcaldesa de
Langreo, Esther Diaz, y la Concejala de Madrid, Begofia Larrainzar,
Presidenta y Vicepresidenta de la Comision de Funcion Puablica de
la Federacion. En cuanto a las organizaciones sindicales, firmaron
los maximos representantes de los sectores correspondientes
a Administracion de CCOO, UGT, CSI-F y CIGA. La firma de los
AFEDAL permitird desarrollar a lo largo de este afo un fotal de 248
planes dirigidos a los empleados publicos locales.

Los Acuerdos suscritos fueron elevados a la Comision General
de la Formacién para el Empleo de las Adminisiraciones Publicas
y ratificados por ésta el pasado 17 de marzo. La Comision Gene-

ral, presidida por el Director del INAP, estd formada, a su vez,
por representantes de las tres Administraciones del Estado y de
las organizaciones sindicales con presencia entre los emplea-
dos publicos.

La Formacion para el Empleo en la Administracion Local se
lleva a cabo en el marco del Acuerdo de Formacion para el Em-
pleo de las Administraciones Publicas, y tiene como objetfivo
optimizar la cualificacion de los empleados locales para mejorar
la eficiencia en el desempefo de su actividad y en la prestacion



El importe total supera los 24 millones de euros y se destinara a financiar
248 actividades formativas en 2011

de servicios a los ciudadanos. El nimero de representados en los
Acuerdos es de 421.000 personas, casi el 65% de empleados
fofales con que cuenta la Administracion Local espafiola.

El importe fotal que se destinard a financiar las 248 actividades
formativas en 2011 supera los 24 millones de euros, una cifra
ligeramente inferior a la consignada a estos efectos en Formacion
Continua en 2010. Al igual que en similares convocatorias en
anos precedentes, los planes financiados son de fres tipos: unita-
rios, agrupados e inferadministrativos.

Los planes unitarios se caracterizan por afectar al personal de
una sola Administracion Publica con, al menos, 200 empleados
publicos, con independencia de las unidades u 6rganos que in-
cluyan. Ademds de en la Administracion Local, esfos planes se
pueden promover en la Administracion del Estado, donde los De-
parfamentos Ministeriales podrdn impulsar ‘planes unifarios de
cardcrler inferaeparfamental, cuando fengan cardcler fransversal
y esién aestinados al menos a 200 empleados publicos y, asi lo
Justifiquen en su solicifud”, segun quedaba sefialado en la circu-
lar de convocatoria.

En cuanto a los planes agrupados, su particularidad reside en
que afectan al personal de dos o mds Entidades Locales que
agrupen conjuntamente, al menos, a 200 empleados publicos.
Podrdn ser promotores de planes agrupados las propias Entida-
des Locales y las Asociaciones o Federaciones. S6lo se podrd
participar en un plan agrupado.

Finalmente, los planes interadministrativos se caracterizan por
estar destinados no sélo al personal de la Administracion promo-
fora, sino también a los empleados publicos de otras Adminis-
fraciones. También se consideran planes interadministrativos los
promovidos por la FEMP y las Federaciones Territoriales dirigidas
a formar empleados publicos de distintas Entidades Locales per-
tenecientes a ‘un mismo dmbito ferriforial, autonomico o estaral,
concoraante con la naturaleza de sus promorores”.

Los AFEDAL 2011, bajo estos criterios, permitirdn financiar la
ejecucion de 79 planes agrupados y 153 planes unitarios (que
absorberan casi 18,7 millones de euros). Para los 16 planes
interadministrativos aprobados se prevé destinar 5,9 millones de
euros.

La distribucién y asignacion final a cada plan se ha llevado a
cabo en la CFEDAL, la Comision de Formacion para el Empleo
de la Administracion Local, una comision paritaria en la que la

Administracion Local y las organizaciones sindicales estan re-
presentadas al 50% y que preside la Alcaldesa de Langreo y
Presidenta de la Comision de Funcion Publica de la FEMP, Esther
Diaz.

Los criterios seguidos para la distribucion de fondos entre las
propuestas de planes formativos presentadas han sido, en pri-
mer lugar, de cardcter cuantitativo, concretamente se ha consi-
derado el numero fotal de empleados que integran la plantilla
de la Enfidad Local promotora, en el caso de Planes Unitarios,
0 la suma de empleados incluidos en las respectivas plantillas
de las Entidades Locales adheridas a Planes Agrupados. En los
planes interadministrativos, se ha fomado como referencia a es-
tos efectos el nimero fotal de empleados publicos locales del
ambito territorial autonémico al que pertenezca el promotor.

También se han aplicado criterios de valoracion de cardcter
cualitativo. El primero de estos criterios es el esfuerzo formativo,
término que hace referencia a los recursos presupuestarios pro-
pios de la Corporacion destinados a la formacion en el gjercicio
del ano 2009 vy las previsiones de gasto del 2010. Se toma
igualmente en consideracion el nivel de ejecucion del Plan de
formacion del afo anterior (2010).

Ofros criterios cualitativos a considerar son los recursos hu-
manos que la entidad promotora destina a la gestion de la for-
macion, el grado de integracion del Plan de Formacion dentro de
un proyecto estratégico de la Corporacion promotora del mismo
y en qué medida las acciones formativas permiten alcanzar los
objetivos previstos por éste.

Igualmente, se ha tomado en consideracion la realizacion de
un estudio de necesidades, es decir, la medida en la que el plan
de formacion presentado por el promotor viene a dar respuesta
a las necesidades formativas estudiadas y defectadas con ante-
rioridad al disefio del Plan y su relacion con el Plan Estratégico
de la Entidad Promotora.

El hecho de que el plan de formacion contribuya al desarrollo
profesional de los empleados y su compromiso con el servicio
publico, o que existan actividades formativas que sean instru-
mento de motivacién y compromiso de los empleados publicos
son otras cuestiones que se tienen en cuenta.

La mencidn en la propuesta al sistema de evaluacion de los
resultados de los procesos y del impacto de la formacion vy el
grado de participacién de las Organizaciones Sindicales en la
elaboracion y, en su caso en la gestion y ejecucion de los res-
pectivos planes, son oftros criterios cualitativos considerados *
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Cuatro Ayuntamientos, premiados en el

[ Foro Estatal de Po

POLITIC@S
PARTICIPACION

Los Ayuntamientos de
Burgos, San Pedro del Pi-
natar, Albacete y Ceuti re-
cibieron cuatro de los seis
premios del | Foro Estatal de
Politic@s para la Participa-
cion, celebrado en Sevilla
los pasados 21 y 22 de
marzo. Los ofros dos pre-
mios correspondieron a dos
asociaciones.

El | Foro, organizado por
el INJUVE, la FEMP vy el
Consejo de la Juventud de
Espafia (CJE), contd con la
parficipacion de mds de 200 represenfantes de Entidades Loca-
les, Consejos de la Juventud, Asociaciones juveniles, y organiza-
ciones relacionadas con el dmbito de la poblacion juvenil.

Los ganadores posan fras recibir sus premios.

En el Foro se presentaron 80 proyectos concebidos con la fina-
lidad de fomentar la participacion social de los jovenes utilizando
como herramientas principales las TIC; los proyectos destacaron
por su elevado nivel y por el esfuerzo dedicado desde los Ayun-
famientos para la adecuacion de sus politicas de juventud a las
necesidades de su poblacion joven.

En cuanto a los premios, el primero, valorado en 15.000 eu-
ros, correspondié al Ayuntamiento de Burgos por su proyecto
“Una apuesta decidida por la musica para la participacion en
la ciudad”; el galardén valora en el proyecto el fomento de la
creatividad musical y la participacion activa de grupos de jévenes
burgaleses, a través de la creacion de espacios que posibiliten
estas actividades.

El Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar (Murcia) recibi6 el
segundo premio, valorado en 10.000 euros por el proyecto “De-
jando huella”en el que han colaborado tres asociaciones juveniles
y que consiste en la creacion de una red de participacion e inte-

itic@s para la Participacion

rrelacion entre la Administra-
cion Local, las asociaciones
y la poblacion juvenil. El fer-
cer galardén, valorado en el
mismo importe, correspondio
al Ayuntamiento de Albacete
por su iniciativa “Pildoras in-
formativas”. El proyecto con-
siste en la difusion de videos
informativos sobre los temas
prioritarios de la poblacién ju-
venil, como el empleo, becas,
subvenciones, ocio y tiempo
libre.

Otro Ayuntamiento murcia-
no, el de Ceuti, fue reconocido con un premio valorado en 5.000
euros su proyecto “Porfal multimedia®, un espacio virtual en el
que los jovenes podrdn compartir y dar a conocer contenidos
multimedia editados y producidos por ellos mismos.

El quinto y sexto premios, igualmente valorados en 5.000
euros, lo recogieron representantes de las Asociaciones ASDE y
Casals de Joven, respectivamente. La Asociacion ASDE fue reco-
nocida por el proyecto “217Mediaticomania” en cuyo marco se
han realizado actividades educativas orientadas al uso adecuado
y responsable de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion. En cuanto a la Asociacion Casals de Joven, el
premio recibido fue por su proyecto “Espacios comunitarios de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion”, que consiste
en la utilizacién de las TIC como herramientas educativas para
jovenes en riesgo de exclusion social.

El jurado estuvo presidido por el Director General del INJUVE,
Gabriel Alconchel, y formado por representantes de las asocia-
ciones organizadoras. En el Foro participaron, ademds, la Pre-
sidenta de la Comision de Juventud de la FEMP, M® Pilar Pérez
Lapuente, Alcaldesa de Torrellas (Zaragoza), vy el Presidente del
CJE, Ricardo Ibarra *



EI INJUVE y la FEMP destinan
300.000 euros a politicas locales de juventud

El Director General del Institufo de la Juventud (INJUVE), del Mi-
nisterio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, Gabriel Alconchel,
y la Secretaria General de la FEMP, Isaura Leal, firmaron el pasa-
do 28 de marzo un convenio de colaboracion para el desarrollo
de las actuaciones dirigidas a las y los jévenes en el dmbito local.

En el marco de este acuerdo, dotado con 300.000 euros, el
Instituto y la Federacion abrirdn una convocatoria a los Ayunta-
mientos para financiar programas y politicas locales de juventud
en fres femas: en primer lugar, programas de prevencion de la
violencia de genero, dirigidos a promover nuevos modelos de
masculinidad entre los y las jovenes; en segundo, programas de
salud, dirigidos a la prevencion de embarazos no deseados en
adolescentes y jovenes; y finalmente, programas de emancipa-
cion juvenil, dirigidos a la insercion laboral de los y las jovenes.

Segun subraya el fexto suscrito, se priorizard la concesion a
aquellos Ayuntamienfos que no hayan recibido ayudas del INJUVE
y de la FEMP con anterioridad.

El Director General del INJUVE, Gabriel Alconchel, sefald, que
‘con la financiacion ae estos proyecios desde el Goblerno de Es-
pana hacemos una apuesta por la Adminisiracion Local como
la instifucion que esfd mas cerca del joven, por ayudar a 10s
Ayuntamienios a poner en marcha programas dirigidos a mejorar
la vida de la gente joven, para que sean mejores ciudadanos,
Tengan valores civicos posifivos y puedan mirar al fufuro con mds
esperanza y mejores expeciafivas laborales’.

Gabriel Alconchel recordd en su infervencion que en 2010 se
presentaron a esta convocatoria 474 Ayuntamienfos, de cuyas
propuestas resultaron seleccionados finalmente 166 programas.
‘Calculamos que en esfos programas han parficipado mds de
200.000 jovenes y hemos financiado proyecros noveaosos a
Ayunfamienios que no habian recibido nunca nuesiro qpoyo”.

La Secrefaria General de la FEMP, Isaura Leal, recordd la co-
laboracion permanente de esta Federacion con el Gobierno en
materia de juventud y, en concreto, el convenio firmado el pasado
ano con el INJUVE para la prevencion de la violencia de género,
la promocién de la salud y el apoyo a la emancipacion juvenil
que, segun explicd, ha servido de referencia al nuevo acuerdo
firmado.

Isaura Leal también destaco el papel de los municipios en
el desarrollo y la aplicacion de politicas infegrales de juventud,
‘esenciales y deferminanfes”para conseguir la emancipacion de
los mds jovenes, su integracion social y su participacion en la
vida publica.

En el acto de la firma también estuvo presente la Alcaldesa
de Torrellas, Pilar Pérez Lapuente, Presidenta de la Comisién de
Juventud de la FEMP %

;
-
-
-
-
-
-
-
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De izquierda a derecha, Isaura Leal, Gabriel Alconchel y Pilar Pérez Lapuente.

En esta ocasion se priorizara la concesion a aquellos Ayuntamientos que no
hayan recibido ayudas del INJUVE y de la FEMP con anterioridad
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Hacia un modelo mas racional del servicio de abastecimiento de agua

Disefiar un modelo que adapte el servicio de abastecimiento de aguas a las exigencias demogrdficas,
estratégicas y normativas y que sirva a los municipios en esta materia, ha sido el frabajo que la FEMP y AEAS
han venido desarrollando desde el pasado afio. El resultado es el Informe sobre el Servicio de Abastecimiento

de Agua Urbana presentado el pasado marzo.

La FEMP vy la Asociacion Es-
panola de Abastecimientos de
Agua y Saneamienfo (AEAS)
constituyeron un grupo de fra-
bajo integrado por expertos en
el marco del convenio suscrito
por ambas entidades en 2010.
El resultado de las actividades
de ese grupo ha sido este Infor-
me que la Comision Ejecutiva
aprob6 en su reunion del pasa-
do 29 de marzo.

En la actualidad, los servicios
de abastecimienfo de agua ur-
bana se han visto obligados a
profesionalizarse, tanto desde la perspectiva técnica como desde
la relativa a la comercializacion o a la atencion al cliente, para
dar respuesta a un aumento de la demanda, en cantidad y en
calidad del suministro, y a un aumento de la presion sobre el
medio natural.

En consecuencia, son numerosas y diversas las formas de
gestion que coexisten en el conjunto de los Ayuntamientos espa-
fioles; esa diversidad, a juicio de los expertos que han elaborado
el informe, hacia preciso que “/os objefivos, finalidades y aere-
chos ae las parfes se unifiquen de forma equilibrada, racional y
homogeénea’.

Los Ayunfamientos tienen atfribuido un amplio marco de com-
petencias en materia de agua, tanto por la legislacion general de
régimen local como por la sectorial en este dmbito. Estas com-
petencias, junto con las novedades infroducidas en las técnicas,
gestion y politicas de regulacion del suminisiro de agua para el
consumo humano, han hecho que el informe se haya planteado
con el objetivo de regular el suministro de servicio en el ferritorio
de cualquier municipio, determinar las relaciones entre el presta-
dor del servicio y los abonados, v fijar los derechos y las obliga-

ciones bdsicas de cada una de las
partes, asi como fodos aquellos
aspectos técnicos, medioambien-
tales, sanitarios y contractuales
propios de este servicio publico.

El documento estd estructurado
en diez capitulos y un anexo en el
que se analizan las situaciones de
excepcionalidad o emergencia en
caso de sequia; se completa con
un formulario auxiliar que propo-
ne un contrato tipo de suministro
y croquis esquematicos sobre la
insfalacion de los dispositivos téc-
nicos de acometida y medicion.

En los dos primeros capitulos se abordan las normas genera-
les, tales como el objeto, la competencia del responsable legal
del servicio, el area de cobertura y la diferenciacion de los usos
del agua urbana, asi como las definiciones de los términos o
conceptos especificos manejados en el informe.

A lo largo de capitulos posteriores —fercero y cuarto- quedan
compilados tanto los derechos como las obligaciones de los
clienfes del servicio de agua urbana. El principal derecho del
cliente es el de disponer de un servicio permanente de suminis-
fro de agua para el consumo humano en las condiciones que
quedan establecidas con defalle tanto en el informe como en la
normativa complementaria y auxiliar; el clienfe, ademds, deberd
ser afendido e informado adecuadamente en cuantas consultas
y reclamaciones sobre las condiciones técnicas, administrativas,
comerciales, economicas o ambientales pudiera plantear.

En cuanto a las obligaciones, las bdsicas se centran en el con-
sumo del agua, de conformidad con criterios de ahorro, eficien-
cia y uso racional de la misma, ‘preservando las instalaciones
propias y publicas para evifar su deferioro o el de la calidad del
agua suminisirada, y safisfacer las confraprestaciones economi-
cas establecidas via rarifas o fasas’. El fexto establece que ‘debe



Un documento de la FEMP facilita la regularizacion del sumininistro y la
relacion entre el prestador del servicio y los abonados

quedar especificamente prohibido egjecutar o auforizar derivacio-
nes de suminisiro ae agua a dependencias no consignaaas én
confralo, revenaer qgua a ferceros o la manipulacion de equipos
y precinios de mediaa”

En el capitulo V quedan recogidos las obligaciones y derechos
de la enfidad gestora, suministradora o abastecedora de agua
para el consumo humano a la poblacién. Como obligacion ba-
sica se sefiala la de suministrar agua a cualquier usuario que
solicite el servicio y cumpla las condiciones bdsicas establecidas
‘manteniendo y conservando el equipamiento e infraesiruciuras
afecras al servicio y garanfizando la apiifud para el consumo
humano ael agua, satisfaciendo los derechos de los clienfes y
prestando la maxima informacion sobre la gestion ael servicio”.

En cuanto a los derechos de la Entidad Gestora, figuran el de
percibir los ingresos econémicos perfinentes por la prestacion del
servicio, la capacidad de inspeccion de las instalaciones interio-
res de los clientes y la suspensién del servicio de suminisiro de
forma temporal 0 permanente, segun las condiciones.

Los fres capitulos siguientes esfablecen los mecanismos y pro-
cedimientos para solicitar y obtener acometida y suministro de
agua correspondiente, asi como la firma del contrato, la defini-
cion del equipamiento requerido para conirolar los consumos, su
homologacion y verificacion, los detalles de la lectura periddica
del confador vy el régimen de confraprestacion econémica por el
servicio de abastecimiento.

Los procesos de consulta por parte del cliente estan consigna-
dos en el capitulo noveno; en el siguiente se detallan los incumpli-
mientos e infracciones y también el procedimiento sancionadork

Guia de tarifas de los servicios de
abastecimiento y saneamiento de agua

La Comision Ejecutiva dio también su visio bueno a
una propuesta de Guia de tfarifas de los servicios de
abastecimiento y saneamiento de agua elaborada en base
a una vision del ciclo integral del agua. La Guia pretende
redefinir la sistemdtica para el abastecimiento de las farifas
intentando, en la medida de lo posible, *poner a disposicion
ae l0s agenies infervinientes en el proceso un flenguaje
comparfido y unos concepios comunes que faciliten e/
infercambio de informacion y agilicen él propio proceso de
actualizacion periodica de /as rfarifas”

El texto sefiala que aunque el ciclo infegral del agua fiene
fres fases, abastecimiento, saneamiento y reutilizacion, a
efectos de la Guia, ésta Ultima no se considera porque su
uso no esfd aun generalizado en Espafa. Si se fienen en
cuenta, sin embargo, los contenidos de la Directiva Marco
del Agua, especialmente en materia de cobertura de costes
y sostenibilidad medioambiental; asi en la Guia destacan
los aspectos relacionados con la tarifa y la recuperacion de
costes de servicios en la gestion integral del agua, segun el
desarrollo de la Directiva 2000/60/CE.

En cuanfo a la eficiencia en la gestion la Directiva,
esfablece un nuevo modelo de uso del agua que puede
denominarse modelo ambiental o de crecimienfo sosfenible
en confraposicion con los modelos tradicionales de
desarrollo de la oferta y en linea con algunos aspectos de
los modelos de gestion de la demanda. En los modelos
de crecimiento sostenible se ha de potenciar y estimular el
uso de tecnologias mds eficientes fanfo ambiental como
econémicamente. En esta nueva concepcion, la calidad del
agua es una restriccion para el desarrollo de la actividad
economica y los precios del recurso deben se fijados de
forma que reflejen tanto el coste de oportunidad como la
escasez y los dafios producidos en el medio.

La Guia también tiene en cuenta los confenidos del Plan
General Confable y del Plan Nacional de Calidad de las
Aguas 2007-2015.
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Gestion de servicios municipales
a traves de sociedades mercantiles publicas

La gestion de una sociedad mercantil municipal y la estabilidad presupuestaria no son procesos individuales;
estdn muy ligados y requieren una coordinacion y comunicacion eficaz entre los responsables de la Corporacién
y los administradores de la Sociedad. Del resultado de este entendimiento depende en buena medida el nivel
de endeudamiento y el cumplimiento de dicho objetivo de estabilidad. Para facilitar esta tarea, la Asociacion
de Promotores Publicos (AVS), en colaboracion con la FEMP, ha editado una Guia dirigida a Secretfarios e
Interventores de Ayuntamientos y directivos de empresas publicas.

Francesc Villanueva, en primer término, presento la Guia, acompafiado de la Secretaria General de la FEMP, Isaura Leal, y del

Presidente de COSITAL, Eulalio Avila.

La Guia es el resultado de un proceso de andlisis y reflexion
realizado durante los dos ultimos afios por el Grupo de Trabajo
sobre Financiacion y Endeudamiento constituido por representan-
tes de la Asociacion de Promotores Publicos (AVS), la FEMP vy el
Consejo de Secretarios, Inferventores y Tesoreros de Administra-
cion Local (COSITAL).

El objetivo es prestar apoyo y servir de referencia a los agen-
fes que infervienen en la gestion de servicios e infraestructuras
mediante sociedades mercantiles puablicas, y 1o hace aportando
la informacién bdsica necesaria para determinar los efectos que

las diferenfes operaciones realizadas por dichas sociedades re-
percuten en areas fundamentales como el endeudamiento, la ca-
pacidad de financiacion y el cumplimiento de la normativa sobre
estabilidad presupuestaria, tanto en las propias entidades como
en sus Administraciones matrices.

El documento plantea, en primer término, la necesidad de me-
jorar la vision hacia las sociedades mercantiles, compatibilizan-
do el principio de eficacia con el de legalidad y respetando la

La Asociacion de Promotores Publicos (AVS), COSITAL y la FEMP presentan
una Guia para coordinar la relacidon entre las Corporaciones Locales y las
empresas publicas



Aporta informacion para determinar los efectos de la gestion
empresarial en el endeudamiento, la capacidad de financiacion y
estabilidad presupuestaria

normativa especialmente en aspectos como la contratacion o la
seleccion del personal. Del mismo modo, apunfa como “elemen-
fo crucial” la sensibilizacion de todos los agentes implicados en
el cumplimiento de la normativa sobre estabilidad presupuestaria
y conocimiento mutuo y bdsico de las responsabilidades y com-
petencias de cada uno.

Desde un punto de vista funcional, la Guia estd focalizada en
el ambifo del endeudamiento, la capacidad de financiacion vy el
cumplimiento de la normativa sobre estabilidad presupuestaria
por parte de las sociedades mercantiles y ofras entidades de fi-
tularidad publica en el ejercicio de las funciones que les son en-
comendadas. Pero también aborda cuestiones relativas a ofras
@reas fales como la juridica o la fiscal.

Del mismo modo, estructura de manera sistematica el proceso
que, en la prdctica, se sigue habitualmente en cuanto a la se-
leccion, disefo y puesta en marcha de una entidad por parte de
la Administracion para gestionar servicios, equipamientos e in-
fraestructuras publicas. La mayoria de las cuestiones abordadas
en la Guia son plenamente aplicables no sélo para sociedades
mercantiles, sino también para ofras formas de gestion previstas
en el ordenamiento juridico tales como las enfidades publicas
empresariales o los organismos auténomos.

Por ejemplo, uno de los capitulos estudia a fondo fodas las
cuestiones relacionadas con la normativa sobre estabilidad pre-
supuestaria. Para ello realiza un examen de la normativa, los
procedimientos y la propia definicion de estabilidad presupues-
taria haciendo especial hincapié en la aplicacion de la “regla del
50%". Del mismo modo, ofro apartado lo dedica integramente al
andlisis de la viabilidad econdmico-financiera de las sociedades
publicas, un elemenfo clave para asegurar la eficacia de este
modo de gestion y, especialmente, para el andlisis y verificacion
del cumplimiento de las obligaciones sobre estabilidad presu-
puestaria *

Instrumento de planificacion

La presentacion de la Guia tuvo lugar en la sede de la FEMP,
en un acto en el que intervinieron el Presidente de AVS, Francesc
Villanueva; Eulalio Avila, Presidente de COSITAL; y la Secretaria
General de la FEMP, Isaura Leal. Los autores del trabajo, el eco-
nomista y consulfor de Administraciones Publicas, Juan Manuel
Pérez Mira, y el abogado y asesor juridico de AVS, Enrique Bueso
Guirao, fueron los encargados de desbrozar y explicar su con-
tenido.

Isaura Leal senald que la guia crea un marco que facilitard que
las sociedades mercantiles ayuden a mejorar la sostenibilidad
de las finanzas publicas, a fravés de un “doble objetivo”: reducir
gasto y ser mas eficientes. Las Administraciones Locales serdn
mas eficientes —dijo- Si consiguen ser mds fransparentes, traba-
jar con mas racionalizacion y seguir impulsando procesos de
modernizacion de fodas las estructuras de los sectores publicos.

El Presidente de COSITAL, Eulalio Avila, valor6 el frabajo como
un instrumento de planificacion econémica y afirmo que las so-
ciedades mercantiles municipales necesitan reinventar su papel
porque las empresa publica es necesaria como motor de activi-
dad econdémica y como medio de prestacion directa de servicios.

El Presidente de AVS, Francesc Villanueva, por su parte, ex-
plico que la idea de elaborar esta guia parte de la necesidad de
agrupar en un documento las dudas sobre gestion de servicios
municipales que recibia su asociacion, que retne a 165 empre-
sas publicas de vivienda y suelo en Espafa. Tambien expreso
que su deseo es que la guia se convierta en el ‘vademécum’ de
las empresas de servicios y de los Secretfarios e Intervenfores de
Ayuntamientos
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Iqualdad de derechos en el mundo rural
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La Ministra de Medio Ambiente y de Medio Rural y Marino, Rosa Aguilar, anunci6 el impulso a las politicas
de igualdad de género con la futura Ley de Titularidad Compartida de las Explotaciones Agrarias, una
iniciativa que dard mayor visibilidad al frabajo de las mujeres del mundo rural; asi lo manifestd en la
Jornada “Del trabajo sin derecho al reconocimiento social” con la que la Federacion de Asociaciones de
Mujeres Rurales (FADEMUR) quiso llamar la atencidn sobre las diferencias que fodavia afectan al colectivo

femenino en los pueblos.

Las mujeres del medio rural siguen estando afectadas
por las diferencias refributivas y la temporalidad que afecta,
directamente, a su proteccién social; la presencia de las mujeres
como mano de obra agricola dentro del marco familiar se situa
en forno al 39,66%, como media, segun los datos con que
cuenfa FADEMUR, y que fueron explicados en la Jornada por
su Presidenta, Teresa Lopez. Los Unicos sectores que estan por
debajo de este porcentaje son los cultivos de frutales v citricos,
de cereales y leguminosas, la viticultura y algunas explotaciones
ganaderas; todos ellos, en cualquier caso, se sitdan por encima
del 36%.

Sin embargo, cuando se habla de titularidad de la tierra, la en-
cuesta de explotaciones agrarias de 2008 indica que el 78,71%
de los fitulares jefes de explofacion son varones, que los conyu-
ges mujeres son el 69,41%, y que el 33,89% de las explotacio-
nes menores de cuatro Unidades de Dimension Europea (UDES)
son propiedad de mujeres.

A este respecto, la Ministra Rosa Aguilar, en su intervencion en
el acto de apertura, sefialé que la futura Ley de Titularidad Com-
partida de las Explofaciones Agrarias es la “piedra angular” de
las actuaciones del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino (MARM) en su apuesta por la igualdad; el objetivo prin-
cipal de esta nueva Ley es que el trabajo de las mujeres deje de
enfenderse como una ayuda familiar que viene a complementar
la renta principal y pase a considerarse una aportacion econdmi-
ca de primer orden ganando de esta forma en visibilidad.

Segun Aguilar, las mujeres del mundo rural gozardn de una
igualdad de derechos efectiva respecto a los varones al abrirse
para ellas las vias financieras, sociales, juridicas y econémicas
que son inherentes a la propiedad agraria.

En el franscurso de la jornada, organizada por FADEMUR con
mofivo de la conmemoracion del Dia Internacional de las Mu-
jeres, el pasado marzo, la Ministra asegur6é que el MARM viene



adoptando una serie de medidas singulares para conseguir la
igualdad de género en el medio rural, enire ellas, la concesion
de subvenciones por valor de medio millén de euros a colecti-
vos de mujeres para la creacion de empresas innovadoras de
produccion agraria primaria, que proporcionan nuevos empleos
a mujeres rurales, en el marco de la Ley de Desarrollo Sostenible
del Medio Rural.

Anadié que se estan impulsando acciones a fravés de la Red
Rural Nacional, como la concesion de subvenciones sobre segu-
ros agrarios, cuofa ldctea, razas ganaderas aufoctonas, renova-
cioén de maquinaria agricola y cooperacion interterritorial. Informo
también de que Espafia habia logrado introducir la perspectiva de
género en la nueva Politica Agraria Comun (PAC), de forma que
el Parlamento Europeo ha emitido un informe que infroduce en la
agenda de debate de la futura PAC el papel fundamental de las
mujeres en el desarrollo sostenible del medio rural.

La Presidenta de FADEMUR destaco la existencia de una brecha
salarial: los datos de la Encuesta de Estructura Salarial muestran
que las mujeres (peones de la agricultura) tienen una brecha
salarial respecto a los hombres del 18,98%, y resulta también
significativo que, al tener en cuenta el salario medio conjunto de
las mujeres, esta brecha llegue al 32%.

Segun aclaro, la economia de los municipios rurales depende
en buena medida del sector agrario y de las mujeres que residen
en él; asi, parece clave que en los procesos de desarrollo rural es
fundamental tener presente las oportunidades que existen en este
sector, ‘infroauciendo mejoras en la gestion de las explofaciones
agrarias y qpoyos y ayuda para la viabilidad de las empresas
famifiares’.

En este marco, “as mujeres rurales reclamamos medidas que
corrijan esta sifuacion con qpoyos especiales para las mujeres
frabajadoras del sectfor agrario, con incenfivos para el empleo, e/
aufoempleo y las iniciativas emprendedoras’. Teresa Lopez afa-
di6 que “/as mujeres del dmbifo rural fienen que salir de la invisi-
bilidad y ae fa economia informal e incorporarse al mercaao de
frabajo formal a fravés del qpoyo de fodas las Administraciones
y de fodos los agentes que operan én el aesarrollo del ferriforio”.

A juicio de la Presidenta de FADEMUR, la participacion de las
mujeres sigue siendo ‘erriblemente escasa”en las entidades so-
cioeconémicas que toman decisiones con repercusion directa en
los sectores de la agricultura y la ganaderia, y en el desarrollo

rural. A modo ilustrativo indico que, segun estimaciones, solo el
20% de los cooperativistas en el dmbito nacional son mujeres;
de ellas, un 10% acude a las asambleas, un 8% vota y un 0,1%
ocupa puestos de responsabilidad; respecto a las comunidades
de regantes, hay gran canfidad de socias, pero, por lo general,
no asisten a las asambleas ni ocupan cargos de responsabilidad
en las juntas de gobierno.

Durante la jornada se procedi6é a la lectura de un manifiesto
conmemorativo del Dia Internacional de las Mujeres, en el que
FADEMUR pidi6 a las Administraciones que ‘aceferen el proceso y
facilifen la puesta en marcha de las fecnologias ae la informacion
y comunicacion, que son fundamentiales para el desarrollo de las
mujeres y de las zonas rurales’.

Asimismo, piden que los municipios rurales puedan confar con
servicios e infraestructuras ‘gue nos permitan disirutar, fambién
en e/ medio rural, de servicios que facilifan la conciliacion de la
viaa laboral, familiar y laboral, asi como la corresponsabiliaad”.

En el manifiesto se reforzd la peficion de un mayor papel al
senalar que ‘/as mujeres no queremos un papel secundario én e/
que las Administraciones Publicas decidan que es o que necesi-
famos y lo pongan en marcha sin consulfamos. Estamos prepa-
radas y vamos a prepararmos mds y mejor para ser las genuinas
Inferlocuforas en caaa foma de decisiones que arecren a nuesiros
pueblos, a nuesiros negocios, a nueskras ramilias y a nosoras
mismas” %

La Ministra Rosa Aguilar, junfo a representantes de FADEMUR, recorren la muestra de productos
expuestos durante la Jornada.
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Nuevas tecnologias y trabajo en red
para frenar el despoblamiento rural

Tolerancia, tecnologias y talento, por un lado, y trabajo en red, por ofro, fueron algunas de las propuestas que
el pasado mes de marzo defendieron en Lugo los expertos convocados por su Diputacion en el marco de unas
jornadas orientadas a frenar el despoblamiento demogrdfico, un problema que afecta de manera general a todo
el interior peninsular y que se agrava en numerosas zonas de Galicia.

La busqueda de soluciones para fijar poblacion en los entornos
rurales gallegos fue el leit-motiv de la jornada Lugo Reacciona,
organizada por la Diputacién de Lugo y en la que participaron
expertos en materia de despoblamiento. La Secretaria General de
la FEMP, Isaura Leal, que intervino en el acto inaugural de este
encuentro, sefialo que las nuevas oportunidades para fijar pobla-
cion pasan por la creacion de empleo y por lo que calificé como
“tres T”: fecnologias, tolerancia y falento.

Sobre las fecnologias, la Secretaria General de la FEMP defen-
dié su aplicacion fanto en las explofaciones ganaderas como
en la escuela; en cuanfo al falenfo y la folerancia, desfacd su
importancia a la hora de adaptfarse a las nuevas oportunidades.
Se refiri6 también al problema de la despoblacién, presente en
buena parte de los mas de 6.000 municipios espafioles con po-
blacion inferior a los 500 habitantes, por lo que “e/ problema
demogrdfico no es un verso suelfo en esta provincia’.

Segun destacaron los espe-
cialistas presentes en la jornada,
‘fa fusion de municijpios no es la
solucion, porque se fraauce en
mds diseminacion y el mismo
envefecimienfo”y, consecuente-
mente, en costes mas elevados.
Sin embargo, el trabajo en red
entre los municipios se impone

como una manera de economizar. El frabajo en red abarata cos-
tes; la comercializacién infernacional de la produccién autéctona
—en el caso de Galicia, aprovechando su imagen de marca y de
origen-, un mejor ordenamiento de la propiedad, la potenciacion
del sector primario —generando negocios y actividades realmente
sostenibles en el tiempo, mediante la creacion de centrales de
reservas, actividades complementarias para el turista rural y el
fomento de la cooperacion con empresas para abaratar la dis-
fribucion-; el cambio de la cultura emprendedora y del modelo
productivo, abandonando la idea de que el negocio estd en la
subvencion, fueron algunas de las ideas aportadas.

También se destaco la necesidad de potenciar el empleo a fra-
vés del servicio de bienestar social ofrecidos en el propio medio
rural, de manera que los residentes en los pueblos no se vean
obligados a jubilarse en la ciudad; los participantes apostaron
igualmente por desplegar nuevas fecnologias como motor de
cambio social en los pueblos y por favorecer el desarrollo ener-
gético, mediante un impulso a la energia fotovoltaica y a la bio-
masa hecho de manera racional.

En base a estas propuestas
y con el fin de impulsarlas,
se acord6 la creacion de un
grupo de trabajo estable para
desarrollar un programa contra
el despoblamiento demogrdfico
en el seno de la Federacion
Gallega  de  Municipios vy
Provincias (FEGAMP) %

Apertura de la jornada en Lugo; en primer término, la Secretaria General de la FEMP; a su lado,
el Presidente de la Diputacion de Lugo y, a confinuacion, el Alcalde de la capital, en el acto de
apertura.



Pamplona, Alcaracejos y Basauri,
premiados por su accesibilidad

Las Alcaldesas de Pamplona y Basauri, Yolanda Barcina y Loly de Juan, y el Alcalde de Alcaracejos, Luciano
Cabrera, recogieron el pasado 3 de marzo los Premios Reina Sofia 2010 de Accesibilidad Universal de Municipios,
como reconocimiento a su trabajo en la eliminacion de barreras arquitectonicas o virtuales en sus territorios.

El acto de enfrega de los ga-
lardones tuvo lugar en el Pala-
cio de La Zarzuela; ademds de
los tres municipios esparioles,
en la categoria de Accesibilidad
Universal también fueron reco-
nocidos ofros dos municipios
iberoamericanos, el de Pasto,
en Colombia, y de La Cumbre,
en Argentina.

Junto a esfos premios se en-
fregaron los correspondientes
a las demds categorias: el de
Prevencion de la Discapacidad,
que correspondio a la Fundacion
Catalana Sindrome de Down, en
la candidatura esparfiola, y al
Banco de Prevision Social (Uru-
guay); v el de Promocion de la
Insercion Laboral de Personas con Discapacidad, concedido al
Grupo SIRO, ‘por su dilataaa y sostenida frayecioria de esfuerzo
y compromiso con la inclusion laboral de las personas con dis-
capacidad en el dmbifo rural’.

Con el premio de Accesibilidad Universal de Municipios, el
Real Pafronato sobre Discapacidad, cuya presidencia de honor
corresponde a la Reina Dofa Soffa, viene a recompensar a los
Ayuntamientos que hayan destacado por su labor continuada,
durante un periodo de tiempo no inferior a cinco afos, en actua-
ciones para facilitar la accesibilidad de las personas en el medio
fisico, en la educacion, el ocio, la cultura, el deporte, transporte,
furismo y nuevas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion (accesibilidad universal).

La Alcaldesa de Pamplona, Yolanda Barcina, recogio el galar-
don a municipios espanoles mayores de 100.000 habitantes;
el mérito de este Consisforio ha sido convertir la accesibilidad
en un referente de calidad que abarca tanto los espacios publi-
cos como las politicas sociales y de comunicacion, y abordar

De izquierda a derecha, el Alcalde de Pasfo, Eduardo José Alvarado; el Presidente de la FEMP,
Pedro Castro; el Alcalde de Alcaracejos, Luciano Cabrera; Su Majestad La Reina Dofia Sofia; la
Alcaldesa de Basauri, Loly de Juan; la Alcaldesa de Pamplona, Yolanda Barcina; y el Presidente
del Grupo Siro, Juan Manuel Gonzdlez Serna.

la accesibilidad universal dentro
de un enfoque de sostenibilidad
y diseno.

Al Ayunfamiento de Basauri,
Premio Accesibilidad Universal
de municipios de enfre 10.001 y
100.000 habitantes, y represen-
tado en el acto de Zarzuela por
su Alcaldesa, Loly de Juan, se
le ha reconocido la creacion de
un entorno accesible y la reali-
zacion de actuaciones creativas
y de buen disefio en un medio fi-
sico con especiales dificultades
geogrdficas y topogrdficas; una
de esfas actuaciones ha sido la
instalacién de ascensores, tan-
to en los edificios de viviendas
como en la via publica.

El premio para los municipios mds pequenos —menores de
10.000 habitantes- lo recogio Luciano Cabrera, Alcalde de Al-
caracejos (Cordoba), cuyo Ayuntamiento ha aportado por el pla-
neamiento de la accesibilidad de manera integral, con promocion
de medidas de acceso al empleo ordinario de las personas con
discapacidad.

En la cafegoria de Municipios Iberoamericanos, los premia-
dos fueron los Ayuntamienfos de la Cumbre (Argentina) y Pasto
(Colombia). EI primero, ganador en la categoria de mayores de
100.000 habitantes, puso en marcha el proyecio “Fortalecimien-
to al proceso de atencion a la poblacion en situacion de disca-
pacidad del municipio de Pasto”, que genera procesos de inclu-
sion social de las personas con discapacidad y de sus familias.
En cuanto a La Cumbre, un municipio argentino con menos de
100.000 habitantes, el premio viene a reconocer la importancia
de su politica publica de discapacidad, una politica amplia e in-
tegral en el dmbito de la accesibilidad universal, y sus iniciativas
en materia de turismo accesible. Los premios iberoamericanos
fueron recogidos por el Alcalde de Pasto, Eduardo José Alvarado,
y el de La Cumbre, Carlos Engels *
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PLAN ESTRATEGICO

Alcaldes y Alcaldesas, agentes de cambio:
“Municipalismo en un nuevo entorno”

()

La Comision Ejecutiva, en coherencia con su decision de “elaborar un plan estratégico que oriente la
actividad de la FEMP para los proximos afios y apoye la modernizacion de su estructura y formas de
actuacion”, aprobd en el mes de octubre del 2010 el Marco Estratégico con la definicion de la Mision,
Vision y Ejes Estratégicos de la FEMP.

El Marco Estratégico se ha desplegado en los pasados meses
a todas las Comisiones de Trabajo, para su consideracion a la
hora de establecer las propuestas de resolucion para la proxima
Asamblea. Estfas resoluciones han sido frasladadas a la Ejecuti-
va agrupadas en grandes dreas temdticas, orientando el frabajo
de la FEMP hacia una mayor transversalidad, sentando asi las
bases para abordar uno de los déficits identificados en el funcio-
namiento inferno que es necesario afrontar en el proximo periodo.

La proyeccion de futuro que requiere la definicion de una es-
trategia, siempre se fifie del color de la actualidad y, nuestro pre-
sente exige ser rico en voluntades y pobre en derroches. El Plan
Estratégico quiere contribuir a ello con el disefio y despliegue de
actuaciones para el desarrollo de este Marco Estratégico en el
proximo periodo legislativo de la FEMP.

Para ello, se ha elaborado un documento que iremos desgra-
nando en préximos articulos, con un catdlogo de actuaciones y
hoja de rufa para el presente afio que nos llevard hasta la proxi-
ma X Asamblea de nuestra Federacion. El detalle de los proximos
pasos se ha planteado teniendo en cuenta dos aspectos:

e La efapa en la que se encuentra el ciclo de gestion de la
FEMP (evaluacion de lo realizado y compilacion de posibi-
lidades de actuacion para la siguiente etapa).

e E| crucial momento de cambio de condiciones del entorno
que ha hecho aflorar los puntos criticos de los Gobiernos
Locales (la financiacion, la respuesta a la demanda ciuda-
dana,..) y el cuestionamienfo del conjunto del enframado
institucional. Todo ello hace necesario reformular aspectos
clave del funcionamiento de la FEMP en el actual marco
estratégico.

Las prioridades de los ciudadanos estdn posiblemente mas
claras que en ningun otro momento, como bien lo expresan en
todas las encuestas y ratifican los electos municipales en consul-
tas y comparecencias; el empleo es la principal preocupacion,
seguida de la inquietud por garantizar la convivencia y cohesion
social en los ferritorios, y, por supuesto, encontrar modelos de
desarrollo sostenibles en el tiempo para pueblos y ciudades.

Las prioridades estratégicas de los Gobiernos Locales no han
variado sustancialmente, podriamos decir que, si cabe, en el dlti-
mo periodo y en estos momentos han cobrado mayor relevancia.

Por tanfo y sin lugar a dudas, la Financiacion, vinculada a
la clarificacién competfencial que se debe dar en una nueva ley
local, unida a la modernizacion de la funcion publica local son
prioridades que se mantienen. Pero lo que si ha cambiado en este
periodo es el entorno, y de una manera bien significativa relacio-
nada con el confexto econémico y en concreto el ajuste que se
estd produciendo en el sector publico: por una parte los objetivos
de reduccion del déficit que afectan a todas las Administraciones
Publicas, y en consecuencia fambién a la local y marcardn el
desarrollo de toda la préxima legislatura.

Por ofra parte, el enforno institucional en el que nos hemos de
mover estd sometido a fuertes presiones hacia cambios profundos



Los Gobiernos Locales han demostrado su gran capacidad de cooperacion
institucional y social y es oportuno poner en valor
sus practicas en este sentido

en el préximo periodo, orientados a conseguir una mayor eficien-
cia en el funcionamiento administrativo, evitfando duplicidades y
procurando optimizar y racionalizar los costes de coordinacion y
colaboracion enfre los gobiernos. La profundidad y radicalidad
de estos cambios estd aun por determinar y, en parte, vendrd
delimitado por la nueva legislacion en materia de régimen local
por parte del Gobierno Central y las Comunidades Auténomas.

Los Gobiernos Locales (Ayuntamientos, Dipufaciones, Cabildos
y Consejos) han demostrado su gran capacidad de cooperacion
institucional y social y es oportuno poner en valor sus prdcticas
en este senfido. En cualquier caso, la tendencia apunta hacia una
gobernanza mds eficiente, evitando cosfes innecesarios alli don-
de no se afiade valor al ciudadano, cooperando en la priorizacion
de actuaciones y su desarrollo, e incrementando la productividad.

Para dibujar las posibles lineas de actuacién de la FEMP del
siguiente periodo del siglo XXI el Plan Esfratégico ha nadado
corrienfes arriba, intentando escalar de la organizacion al mo-
vimienfo que la origina, el municipalismo vy, de éste, hacia la
situacion y perspectivas de los Gobiernos y Entidades Locales. La
FEMP es municipalismo, y el municipalismo es salvaguarda del
conjunfo de los Gobiernos Locales.

Al igual que las dificultades de los asociados son las de la
Federacion, también, sus oportunidades son las de esta organi-
zacion. En esta ocasion hemos de ser capaces de liderar e influir
en los cambios que los Gobiernos Locales necesitan, y para eso
fenemos que ser mucho mds proactivos, convirtiendo los proble-
mas en refos a los cuales hemos de dar nuestras propias solucio-
nes, y defenderlas anfe las insfancias oporfunas.

Como conceptos claves del futuro de la FEMP, en el proceso de
elaboracion del Plan Estratégico se han significado los términos
de unidad y consenso por una parte y, por ofra los de proactivi-
dad e innovacion. La unidad y el consenso son nuestras bande-
ras fradicionales, aunque no siempre las hemos podido plasmar
en el funcionamiento del dia a dia. La capacidad de anticipacion
ante los problemas y la voluntad de innovacion deben marcar la
préxima etapa.

Los principales desafios del futuro sefialados por los participantes
del Plan Estratégico quedan reflejados en el siguiente resumen:

PARA LOS GOBIERNOS LOCALES
- Prioridades ciudadanas: Empleo, cohesion social y desa-
rrollo sostenible
- Control / Reduccion Déficit
- Austeridad e Innovacion: hacer mds con menos

PARA EL MUNICIPALISMO
- Financiacion
- Innovacion y Eficiencia de la Administracion Local
- Confianza en los Gobiernos Locales

PARA LA FEMP
- Retos Estructurales: Estatutos y funcionamiento
- Retos Institucionales: Gestion adecuada a la mision
- Retos Servicios: Segmentacion y priorizacion
- Retos Imagen y Comunicacion: Ganar en imagen

Pero ya podemos anticipar que para avanzar y hacer funcionar
el camino trazado, en definitiva para reformular la FEMP del futu-
ro, se requiere la participacion de los principales agentes de cam-
bio, cada uno segun sus posibilidades y en su correspondiente
corresponsabilidad, y esos agentes son principalmente: los parti-
dos politicos presentes en la Federacion, el Gobierno Central y los
Gobiernos Aufonémicos, que a fravés de las mayorias parlamen-
tarias tienen el poder para legislar, muy especialmente a través
de las leyes de Gobierno Local y financiacion, y por supuesto, la
propia Comision Ejecutiva de la FEMP, y en concreto los represen-
tantes de las Entidades y Gobiernos Locales, es decir, los propios
Alcaldes y Alcaldesas.

En los proximos arficulos nos detendremos en cada uno de
estos refos descritos, e intentaremos ayudar a desbrozar ese ca-
mino y hoja de ruta para los cambios que la FEMP necesita %

(*) Plan estrafégico FEMP Siglo XX/

Principales prioridades de los
Gobiernos Locales

1°- Financiacion (90%)
2°- Modernizar la Funcién Publica Local (84%)
3°- Nuevo Estatuto de Gobierno Local (77%)

Fuente: Encuesta del Plan Estratégico.
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EUROPA

El Comite de las Regiones pide
un presupuesto “fuerte” para la UE

La Presidenta del Comité de las Regiones, Mercedes Bresso, ha reivindicado un “presupuesto
fuerte” para la Union Europea a lo largo del periodo 2014-2020, con el objetivo de relanzar
la economia de cara a Europa 2020 y garantizar un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Asi lo manifesto en el franscurso de un encuentro celebrado el pasado marzo en

Palma de Mallorca.

Este modelo de crecimiento, al que la
Presidenta del Comité ya se ha referido
en otros foros previos al de Palma de
Mallorca —la reunion del Bur6 del Comité,
celebrada en Godolld (Hungria), a prin-
cipios de marzo-, estd en linea con los
fres ejes que rigen la Estrafegia Europa
2020: favorecer una economia infeligen-
te apoyada en el conocimiento y las nue-
vas fecnologias, que sea sostenible y que
fenga en cuenta e impulse la inclusion
socidal.

Ante los refos que han de afronfar tanto
la UE como los Estados miembros en este
periodo, la Presidenta también destacd las reformas en las poli-
ficas de cohesion y en la politica agraria comdn, asociadas a la
Estrategia 2020; en consecuencia, Bresso ha pedido que se tome
en consideracion a los Gobiernos Locales y Regionales y que se
frabaje con ellos: ‘los Goblernos Locales y Regionales han ae
ser socios, no solo en la puesta en marcha de las reformas sino
fambien en su elaboracion’.

La postura del Comité de las Regiones también queda recogida
en su declaracion al Consejo —aprobada en GAdoll6- en virtud
de la cual el Comité pide a los Jefes de Estado y de Gobierno
que oforguen a los Gobiernos Locales y Regionales *“un senii-
mienfo de participacion en la Estrategia 2020” sobre el ferreno

Mercedes Bresso, Presidenta del Comité de las Regiones.

por el procedimiento de alcanzar pactos
terriforiales, acuerdos de cooperacion en
los que estdn asociados todos los niveles
de poder y que promuevan la urgencia de
un crecimiento sostenible y verde en fodo
el ferritorio de la UE.

Mercedes Bresso también ha hecho un
llamamiento para concretar las promesas
del Trafado de Lisboa, especialmente en
lo que se refiere a las nuevas competfen-
cias afribuidas al Comité en el marco del
citado acuerdo; cuestiones como la cohe-
sion territorial, la iniciativa ciudadana y el control del principio de
subsidiariedad, que a lo largo de esfe afio serdn relevantes, son
algunos de los puntos que, en opinion de Bresso, dardn oportu-
nidad al Comité de ejercer sus nuevas competencias.

En cuanto al papel de los Entes Territoriales en la Estrafegia
Europa 2020, destacé que la Union Europea no puede dejarlos
de lado, ya que ‘son responsables de la gestion y financiacion
ae aspecios esenciales ae los seciores que cubre la propia Es-
frafegia”, y ha anadido que ‘por encima de las palabras y las
promesas ae nuesiros Socios velaremos por que 10s Fondos Es-
fructurales no se vean afrapados por un enfoque exclusivamente
infergubernamental” %



El CPLRE quiere reforzar los mecanismos
locales de promocion de los derechos humanos

Sensibilizar a los electos locales europeos sobre su responsa-
bilidad para hacer efectivos los derechos humanos y desarrollar
la cooperacion entre diferenfes niveles de gobierno en este am-
bito, fueron dos de las cuestiones que los responsables locales
europeos debatieron en Estrasburgo durante la vigésima Sesion
del Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de
Europa (CPLRE), celebrada entre los dias 22 y 24 del pasado
mes de marzo.

El CPLRE dispone de un mandato Unico para evaluar la situa-
cion de la democracia local en los paises miembros del Consejo
de Europa; fue en este marco en el que se comprometio a infen-
sificar su accion para la promocion de los derechos humanos en
el ambito local.

Parte de este compromiso serd la presentacion, el préximo mes
de octubre, de un informe para identificar los indicadores de los
derechos humanos “a nivel local”, que en la actualidad se estd
elaborando en el seno de una Comision de seguimiento. El objeti-
vo es poner a disposicion de fodos las herramientas que permitan
medir la realidad de la aplicacion de los derechos del hombre
en el ambito ferritorial, identificar las politicas que funcionan y
compartir buenas prdcticas enfre municipios y regiones europeos.

El CPLRE fambién apuesta por la puesta en prdctica de meca-
nismos como las oficinas locales de mediadores de derechos hu-
manos en los paises miembro del Consejo de Europa, asi como
por una cooperacion reforzada entre los diferentes niveles de go-
bierno. Para todas estas cuestiones colaborard con el Comisario
de Derechos Humanos del Consejo de Europa, Thomas Ham-
marberg, y con la Agencia de Derechos Fundamentales de la UE,
cuyo Director, Morten Kjaerum subray6 que *debemos infegrar a
las Auforidades Locales en la planificacion y puesta en marcha de
los derechos humanos”.

El CPLRE también propuso medidas para afrontar las tensiones
interculturales e interreligiosas en el dmbito local, medidas tales
como favorecer las asociaciones de inmigrantes, reducir estereo-
fipos étnicos, impulsar la formacion sobre multiculturalidad o em-
plear a personas representativas de minorias, asi como asegurar
el respeto a ritos funerarios especificos o garantizar que las ofer-

tas de comidas servidas en establecimientos publicos incluyan
las particularidades de deferminadas religiones.

En el transcurso de la sesion fambién se debatio sobre la situa-
cion de la democracia local en Rumania, Austria, Turquia y Malta,
sobre la base de los informes aportados al respecto, y se formu-
laron diversas recomendaciones a cada uno de estos Estados.

Por ofro lado, el Comisario de Politica Regional de la UE, Jo-
hannes Hahn, se refirid a la descentralizacion como una con-
dicién indispensable para la prosperidad nacional y europea.
Hanh, ademds, aposto por reforzar la colaboracion entre la UE
y el CPLRE alrededor de tres ejes principales: poner en valor las
fortalezas de ambas organizaciones, especialmente su comple-
mentariedad; definir una orientacion estratégica para las regio-
nes en Europa, especialmente a través las “macroregiones” de la
UE o las “Euroregiones” del CPLRE; y fender puentes y ayudar a
otros paises mediante ayudas descentralizadas y partenariados,
sobre todo en la cuenca mediterrdnea. El objetivo, afiadio, es el
de reforzar la estabilidad de Europa con estructuras regionales y
locales fuerfes *

45



46

COOPERACION

El Foro de Ciudades Euroarabes
reclama democracia y cambios institucionales

Democracia, participacion, justicia y coexistencia pacifica fueron algunas de las peficiones
que representantes de ciudades drabes formularon para sus paises en el transcurso del Il Foro
de Ciudades Eurodrabes, celebrado recientemente en Mdlaga. Estas demandas, de especial
significado en el momento actual por el proceso de transicion hacia la democracia que viven
muchos paises de la zona, deberdn consolidarse mediante cambios institucionales, segun

precisaron los demandantes.

El Il Foro de Ciudades Eurodrabes, que reunié a mas de 200
representantes de 30 paises y 80 ciudades de ambos lados del
Mediterraneo, fue organizado por la Organizacion de Ciudades
Arabes (OCA), el Congreso de Poderes Locales y Regionales de
Europa (CPLRE), el Consejo de Municipios y Regiones de Euro-
pa (CMRE), el Ayuntamiento de Mdlaga y el Comité Permanente
para el Partenariado Euromediterrdneo (COPPEM). Este segundo
Foro se organizo en el confexfo de una iniciativa que comenzo
en 1988 con la Conferencia de Ciudades Eurodrabes, celebrada
en Marrakech, y que continu6 en la Conferencia Eurodrabe de
Ciudades que tuvo lugar en Valencia en 1994; ahora, tras un |
Foro celebrado en Dubai en 2008, se ha organizado el actual
Encuentro de Mdlaga que serd precedente, a su vez, de un tercer
Foro a celebrar en 2014 en una ciudad darabe.

El especial momento histérico que viven numerosos paises
arabes durante estos meses ha sido uno de los factores destaca-

dos en el texto final —Declaracion de Mdlaga-, elaborado sobre la
base del trabajo que los participantes desarrollaron durante las
dos jornadas de duracion del Foro.

A través de este texto, el Foro ‘exige e/ cese inmediato de los
crimenes confra la humaniaad que son aclualmenie perpelrados
confra las poblaciones civiles”. En referencia a la cercania a los
ciudadanos de los Gobiernos Locales, los asistentes mostraron
su disposicion a ‘consiruir un nuevo moaelo de participacion
ciudadana en inferés del desarrollo de nuesira region”. Ante ese
nuevo modelo, afade la Declaracion, ‘esfamos dispuesios a po-
nermos al frente para dialogar con nuesiros Gobiernos Nacionales
y con las organizaciones infermacionales para representar mejor
a nuesiros ciudaadanos y para respaldar 10s aires de cambio de
nuesiras ciudades”.

En lo referente a las aspiraciones ciudadanas de cambio politi-
co y social en un entorno de respeto a la democracia, la participa-
cion, la justicia y la coexistencia pacifica, la Declaracion subraya



En la Declaracion de Malaga, el Foro “exige e/ cese inmediato de los crimenes
contra la humanidad que son actualmente perpetrados contra las poblaciones
civiles”

el compromiso de colaboracion de las ciudades europeas que, al
respecto, expresan que /oS /azos y las refaciones de amisiad éen-
fre nuesiras comuniaades nos permifen compartir esios exiraor-
dinarios aconrecimienios y procesos en e/ mundo drabe, que
deben consolidarse con cambios instifucionales”.

Segun quedo reflejado en la Declaracion de Malaga, los par-
ficipanfes “acogieron con agrado” la Estrategia Regional para el
Mediterraneo de la Alianza de Civilizaciones de Naciones Unidas,
aprobada en Malta en diciembre de 2010 para mejorar el enfen-
dimiento y la cooperacion entre naciones y culturas, frente a “/as
fuerzas que pofencian la polarizacion y el exiremismo’; a su jui-
cio, la Estrategia Regional *abre nuevas vias de cooperacion por-
Que consiaera la cooperacion entre las ciudades, o la diplomacia
de los ciudades ae la region mediterrdnea como uno de sus diez
dmbifos de accion y sinergias priorifarios en inferagpendientes
para el perioado 2011-2013".

Municipios de uno y ofro lado del Mediterrdneo se han compro-
mefido a cooperar para mejorar la gobernanza local desde cuatro
puntos de vista: los nuevos desafios de la citada gobernanza
local, la gestion urbana para el desarrollo sostenible y los servi-
cios municipales, los instrumentos financieros y, finalmente, la
cultura, el patrimonio cultural y el turismo. Estos cuatro dmbitos
son los mismos que fueron abordados en el franscurso de las
diversas sesiones del Foro.

Sobre gobernanza, el Foro subray6 la importancia de promover
la participacion efectiva de los ciudadanos, en especial, las mu-
jeres y los jovenes, en la gobernanza de las ciudades; paralelo-
mente reconocio que es fundamental redoblar los esfuerzos para
preservar el medio ambiente y para alcanzar un jusfo equilibrio
entre las dimensiones econdémica, social y medioambiental de
las politicas ferritoriales.

En el dmbito de la suficiencia financiera, los participantes, fanto
drabes como europeos, sefialaron que, para que exista una au-
téntica autonomia local, es necesaria la autonomia financiera, y a
tal efecto, los Gobiernos Centrales y Regionales han de velar “por
adecuar su normafiva para conseguir esra finalidad”.

En esta misma lineq, la Declaracién reclama que, cuando se
produzcan transferencias de servicios desde Gobiernos Nacio-
nales o Regionales hacia ciudades y municipios, éstas han de
confar con una financiacion especifica y definida, y afade que

‘debe compensarse a los municipios y ciuaades por cualquier
supresion ae un fributo local por parfe de los Gobiernos Locales y
Reglonales”, 10 que supone aplicar el principio de lealtad institu-
cional entre las distintas Administraciones.

Destaca también que los municipios y ciudades han de fomen-
tar la exigencia de tasas y precios por la prestacion de servicios
que afectan directamente a un grupo de ciudadanos y que, ade-
mds, han de fomentar el desarrollo de actividades econdmicas
que no son realizadas por el sector privado a fraves de la crea-
cion de empresas publicas que, una vez sean rentables, pueden
formar parte de los instrumentos financieros locales.

Junto a ofras sugerencias, la Declaracion completa este capitu-
lo de propuestas sefialando que ‘Jos municipios y ciudades han
ae establecer como criferio funaamenial para la sosfenibilidad ae
la prestacion de los servicios publicos el que fodas las fransfe-
rencias que reciban ae los Gobiermos Nacionales y Regionales /o
sean ae manera condicionada’.

En cuanto al patrimonio cultural, que enfocé otro de los puntos
de vista del Foro, la Declaracion indica que “e/ pafrimonio culfu-
ral, con sus aiversos elementos y dmbifos de acfuacion, es un
activo exiraordinario no Solo para las respectivas ciudaades sino
para foda la humaniaad”, A este respecto, se incide en la nece-
sidad de elaborar y aplicar estrategias para preservar y oforgar
un valor anadido a nuestro pairimonio cultural para el desarrollo
sosfenible de nuestras ciudades” .
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Frente a las tendencias centralizadoras,
mas gobierno de proximidad

Los procesos de descentralizacion corren peligro en algunos paises, como consecuencia de la crisis econdmica.
Frente a esta tendencia, los poderes locales responden que ellos son los actores clave para la superacion de
la coyuntura actual. De esta cuestion y también de los problemas de financiacion de los Gobiernos Locales
trata el segundo informe mundial GOLD presentado en la FEMP, con la presencia del Vicepresidente Tercero

del Gobierno, Manuel Chaves.

El' Segundo Informe Mundial
sobre Descentralizacion y Demo-
cracia Local (GOLD 1), elaborado
por la organizacion Ciudades vy
Gobiernos Locales Unidos (CGLU),
es un texfo de referencia que anali-
za y profundiza sobre la situacion
actual de los Gobiernos mas proxi-
mos a los ciudadanos. El trabajo
de este afio estd cenirado en la fi-
nanciacion y focaliza su atencion
en los desafios de municipios y
ciudades en el contexto actual de
crisis econdémica global.

Anfonio Fogué, Manuel Chaves y Joan Clos, en la presenfacion del informe.

El informe llama la afencion,
entre otras cuestiones, sobre la
“tension” que se da actualmente entre aquéllos que defienden
la importancia de los Gobiernos Locales en la salida de la
crisis y la tendencia a la vuelta a una centralizacion de recursos
y competencias hacia el Estado. Segun CGLU, el riesgo de
la “recentralizacién” es real en muchos paises, a pesar de la
magnifud de las tareas que realizan los Gobiernos Locales.

Las medidas adoptadas por los Gobiernos Nacionales
de algunos paises, segun los autores del informe, ‘podrian
representar una rupiura o un cambio ae direccion en la fendencia
hacia la desceniralizacion y afecfan de manera inmediata a la
sosrtenibilidad y el desemperio ae los Gobiernos Locales’, en unos
momentos en los que es mAs necesario que nunca contar con
ellos para llevar a cabo los procesos de desarrollo del territorio y
la creacion de politicas de cohesion social, “an necesarias para
paliar los efecios de la crisis global actual”.

En este informe estdn implicados diversos niveles de
gobierno, como la Organizacion de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Hdbitat), coordinadora de un
proyecto de didlogos nacionales de descentralizacion, que cuenta
con el apoyo del Ministerio de Politica Territorial y Administracion

Publica, la FEMP y la Comision
de Descentralizacion y Autonomia
Local de CGLU, presidida por la
Diputacion de Barcelona.

Las conclusiones del informe
GOLD II' fueron expuestas por
Anfoni  Fogué, Presidente de
la Dipufacion  Provincial — de
Barcelona, en un acto en el que
han infervenido el Vicepresidente
| Tercero del Gobierno y Ministro de
Politica Territorial y Administracion
Publica, Manuel Chaves; el
Presidente de la FEMP, Pedro
Castro; vy el Director Ejecutivo de
ONU-Hdbitat, Joan Clos.

Anfoni Fogué calificd de “error” pensar que la crisis puede ser un
argumento valido para justificar los procesos de recentralizacion.
"La crisis no se soluciona por la via de la recentralizacion en los
paises descentralizados”, subrayo, y aposto por la cooperacion
enfre los diferentes niveles de la Administracién, Local,
Autondmico, Estatal y Europeo.

El Presidente de la Diputacion remarcd que los sistemas
descentralizados son mds eficientes en la medida en que se
adaptan mejor a la ciudadania, ofrecen mejores servicios a la
poblacion y constituyen un estimulo para la parficipacion de
los ciudadanos. En Europa, afadio, es necesario aumentar y
desarrollar esfuerzos de fodas las Administraciones Publicas
con la finalidad de ajustar los gastos a los ingresos mediante
el trabajo en red, la economia de escala y la optimizacion de
los recursos publicos en la prestacion de los servicios publicos
locales.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, explico que la financia-
cion es uno de los asuntos que ‘mds nos ocupan y preocupan’,
porque la autonomia local no puede ser plenamente efectiva sin



La organizacion CGLU presenté en la FEMP el Segundo Informe Mundial
sobre Descentralizacion y Democracia Local

la suficiencia financiera y porque *nuestra responsabilidaa, como
adepositarios de las ilusiones de nuestros vecinos y vecinas, nos
exige la capacidad de afender sus necesidades”.

Pedro Castro afadié que todos los Alcaldes del mundo tienen
los mismos o parecidos problemas, por ello la descentralizacion
es un “desafio ineludible”, para responder a las necesidades
propias de los ferriforios y por garantia de salud democrdfica,
ya que permite favorecer la participacion de la sociedad civil y
de las Organizaciones no Gubernamentales en la definicion de
las politicas publicas, 'y no se me ocurre mejor éspacio para
aesarrollar esa democracia parficipafiva que el municjpio”.

Manuel Chaves, por su parte, afirmé que la apuesta por el
municipalismo es fundamental para la democracia y, en este
senfido, destaco el protagonismo que el Gobierno ha querido
otorgar a los Ayuntamientos, por medio de los dos fondos de
inversion de 2009 y 2010, gracias a los cuales se ha mejorado
la vida de los ciudadanos en los mds de ocho mil municipios
espanoles.

El Ministro también quiso reconocer el papel de los Gobiernos
Locales en la salida de la crisis, a pesar de los problemas de
financiacion que padecen, y su contribucion a la reduccion del
déficit pablico.

El informe pone de manifiesto que existe un cierto grado de
confusion “interesada” cuando se habla de descentralizacion,
que no es lo mismo que desconcentracion, un concepto antitético
de la autonomia local. También sefiala que la heferogeneidad
entre los Gobiernos Locales del mundo es muy elevada. Mientras
que los europeos gastan una media de 3.250 euros por habitante
y afio, los africanos gasfan 24.

En esta linea, GOLD reclama la necesidad de ir progresivamente
adelgazando las transferencias de los Estados Centrales a los
Gobiernos Locales y el fomento de formulas fiscales que les
permitan una mayor capacidad impositiva y, en consecuencia,
un grado mas elevado de aufonomia en los ingresos. Al respecto,
pone un ejemplo: el 70% de la financiacion del drea metropolitana
de Tokio proviene de impuestos locales propios.

En un plano mas general, el informe apunta como principales
refos de los Gobiernos Locales la ausencia de afribuciones claras

y la escasez de recursos; la existencia de problemas globales
como por ejemplo la crisis financiera, las crisis de recursos
naturales y medioambientales, y las crisis demogrdficas. Del
mismo modo, sefiala el atraso en materia de infraestructuras que,
segun una estimacion del Banco Mundial, sélo podria resolverse
con un gasto de 200.000 millones anuales durante los proximos
25 afos x

Recomendaciones

El informe de CGLU apunta, en materia de finanzas locales, las si-
guientes recomendaciones:

* Necesidad de clarificar competencias y responsabilidad y
mejora del grado de instifucionalizacion de los Gobiernos
Locales.

e Adecuacion de responsabilidades y recursos.

e Aumento del grado de aufonomia de los Gobiernos Locales,
principalmente en la obtencion de ingresos.

e Diversificacion de
la fiscalidad local
y acceso al crédito,
con marcos legales
y regulaforios espe-
cificos.

Elfinanciamiento de los gobiemos locales:
s desalios del sigio XX

e Establecimiento de
fransferencias esta-
bles, infroduciendo
fransferencias basa-
das en resultados.

e Mejora de la capaci-
tfacién de los recur-
S0S humanos.

e Promocion de enfo-
ques innovadores.
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Electos Locales Iberoamericanos completan en la FEMP
el programa de Pasantias

Representantes locales de México, El Salvador, Venezuelq,
Ecuador, PerG y Paraguay completaron a comienzos del
pasado mes de marzo el Programa de Pasantias para alumnos
municipalistas iberoamericanos, Promocion “Orlando Contreras
Pulido” 2011; se frata del curso de capacitacion técnica
promovido por la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion
Intermunicipal (OICI), la FEMP y el Ayuntamiento de Valladolid
que, en esta ocasién, ha confado con la colaboraciéon de los
Ayuntamientos de Burgos, Cddiz, Madrid, Pamplona vy Vitoria, y
las Diputaciones de Badajoz, Guadalajara, La Corufia, Palencia y
Valladolid, asi como de la Universidad Carlos Il de Madrid.

El programa de curso se desarrollo en tres fases; la primera
tuvo lugar en Madrid y se llevo a cabo, en su mayor parte, en
las instalaciones de la FEMP. Durante esta etapa se explico a
los asistentes la naturaleza y actividades de la Federacion y de
la OICI, y se les explico el modelo de Administracion Territorial
espanola; a lo largo de la primera jornada pudieron conocer el
modelo constitucional, el funcionamiento de las Comunidades
Autonomas y la naturaleza de las provincias y las Diputaciones
Provinciales.

En la jornada siguiente, el municipio, la estructura municipal
de Espafia y su organizacion fueron el punto de partida de un
programa en el que fambién se paso revista a cuestiones fan
relevantes como la financiacion municipal. Los pasantes
recibieron ese dia una conferencia impartida por el Secretfario
de la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI),
Fernando Rocafull.

La segunda parte del curso se desarrollé en Valladolid, con-
cretamente en el Ceniro de Formacion de Personal, donde fueron
recibidos por representantes de la Corporacion Local, que les ex-
plicaron el modelo de organizacion y las formas de gestion de los
Servicios Publicos municipales en esfe Ayuntamiento, asi como
la direccidn, gestion y formacion de Recursos Humanos. Durante
ofra de las jornadas pudieron conocer de primera mano el trabajo
en materia de recursos econdmicos y la red de servicios civicos
de Valladolid.

Finalizada esta fase, los pasantes iniciaron la tfercera parte
del curso en diferentes Ayuntamienfos y Diputaciones en los que
desarrollaron un proyecto prdctico elegido en cada Enfidad Lo-
cal anfitriona. Los proyectos prdcticos presentados giraron en
torno a una serie de contenidos propuestos a titulo indicativo:
Asesoramiento juridico, representacion y defensa de la Enfidad
Local; Simplificacion y gestion elecironica de procedimientos
—Administracion electronica-; Gestion fributaria y recaudacion;
Administracion patrimonial, contratacion y gestion de compras;
Promocion del empleo y desarrollo econdmico local; Desarrollo
urbano y turismo de interior; Planificacion y gestion urbanistica;
Desarrollo y gestion de infraestructuras urbanas; Ciclo infegral
del agua; Politicas y gestion medioambiental; Limpieza, reco-
gida y fratamiento de residuos; Politicas y servicios sociales;
Seguridad ciudadana —policia urbana comunitaria-; fransporte
publico y movilidad urbana; profeccion civil y extincion de incen-
dios; Desarrollo y gestion de la parficipacion ciudadana; Archivo
y gestion documental; Gestion de la calidad en los servicios pu-
blicos; y la Formacién en la Administracion Local.

El Programa de Pasantias 2011 finalizé el 25 de marzo, en
Valladolid, con la presentacion de los proyectos y memoria
de los mismos y la entrega a los pasantes de los Diplomas
acreditativos *



Refrendo a la competencia local sobre
aparcamientos en centros comerciales

La Policia Local puede ejercer sus competencias fambién en los ae usuarios”, como ocurre con las zonas de estacionamiento de
aparcamientos de los centros comerciales: asi lo entiende el De- los centros comerciales, son aplicables los contenidos de la Ley
fensor del Pueblo tras el Informe emitido por la Direccion General sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
de Trdfico, y asi lo dard@ a conocer la FEMP entre sus asociados, y fambién del Reglamento General de Circulacion. En virtud de
a instancias del Defensor. Esfe reconocimiento es la respuesta dichos confenidos, la Administracion puede proceder a la retirada

a la cuestion planteada por un ciudadano en
relacion con la ocupacion de plazas de apar-
camiento de centros comerciales reservadas a
minusvdlidos por personas sin minusvalia.

La duda planfeada era si la Policia Local
estaba o no habilitada para retirar vehiculos o
imponer sanciones a los conductores sin mi-
nusvalia que aparcasen sus coches en las pla-
zas reservadas a minusvdlidos, dentro de las
dareas de esfacionamiento propias de un centro
comercial —@reas consideradas como parking
privado-.

La respuesta, confenida en un informe elabo-
rado al efecto por la Direccion General de Trdfi-
co, a peticion del Defensor del Pueblo, subraya
que ‘en las vias y ferrenos privados que sean
ulilizados por una colectividad inaeferminada

y depdsito de vehiculos si el obligado a ello no lo
hiciera, cuando permanezca estacionado en los
carriles o partes de las vias reservadas exclusi-
vamente para la circulacion o para el servicio de
determinados usuarios tal y como establece el
articulo 71.1.1) de la normativa sobre Seguridad
Vial.

El articulo 7 de esta misma Ley atfribuye a los
municipios la competencia de retirar los vehicu-
los tanto de las vias urbanas como de las inter-
urbanas. Por tanto, se reconoce a las Policias
Locales la posibilidad de intervenir en esos es-
pacios privados —que por ley estdn obligados a
reservar plazas para su uso por personas disca-
pacitadas- para proceder a la retirada de vehicu-
los que incumplan la prohibicion de estacionar
en estas plazas reservadas *

BASICAL: soporte informatico gratuito para la cuentas locales

La Infervencion General del Estado (IGAE) ha desarrollado el sistema BASICAL, una aplicacion informdtica para dar soporte a las operaciones y
el resto de la informacion que contiene el modelo Basico del Sistema de Informacion Contable para la Administracion Local. La aplicacion puede
descargarse de forma gratuita. Se trata de una aplicacion para registro y frafamiento de datos, archivo y conservacion de la informacion derivada
de las operaciones que deben ser objefo de contabilizacion para las diferentes enfidades contables en que se estructura el modelo, garantizando
la integridad y coherencia de la informacién. Permite también obtener los estados que integran la Cuenta de la Entidad Local y la generacion de
los ficheros necesarios para la rendicion telemdtica al Tribunal de Cuentas y Organos de Control Externo (OCEX).

La aplicacion, gratuita fanto para su descarga como para asesoramiento y formacion de usuarios, incorpora prestaciones inferesantes como
el fratamiento de facturas electronicas de acuerdo con el formafo Facturae, la adecuacion a la dltima version de la taxonomia PENLOC o la
adapfacion a Windows 7, entre otras, ademds de permitir la generacion de la Cuenta General en fichero XML.

BASICAL dispone de una configuracion especifica para Diputacion y ofra para Ayunfamiento. La version disponible en la actualidad es la
7.0.1, y puede solicitarse directamente en la web hitp://www.oficinavirtual. pap.meh.es/sitios/oficinavirtual/es-ES/CatalogoSistemasinformacion/
BASICAL/Paginas/QueEs.aspx mediante la cumplimentacion de un formulario. En esa misma direccion se pueden conocer mds a fondo las
particularidades de BASICAL.



NUEVAS TECNOLOGIAS

Los telecentros municipales deberan
Inscribirse en el Registro de Operadores

Los telecentros y ciberceniros dependientes de Entidades Loca-
les deberdn notificar a la Comision del Mercado de las Telecomu-
nicaciones la prestacion de sus servicios de conexion a infernet
para, y, de esta forma, ser inscritos en el Registro de Operadores.
Asi lo ha notificado a la FEMP el Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones en la respuesta a la consulta
que la Federacion le planteaba a este respecto.

En concreto, la FEMP solicitaba en su consulfa dos cuestiones:
en primer lugar, “confirmar la consideracion de los feleceniros o
ceniros que bajo ofra denominacion aesempernen como funcion
principal la formacion y divulgacion fecnologica, como cenfros
de fomenfo ae achividades docentes o eaucalivo-culfurales,
donde se presta un servicios general de acceso a infemer’ y en
segundo, confirmar, igualmente, que ‘para dichos ceniros no és
necesaria la inscripcion registral para la prestacion de servicios
de felecomunicaciones”de acuerdo con los férminos previstos en
la Circular 1/2010. Esta Circular, emitida por la CMT el pasado
ano y sobre cuyos contenidos Carta Local ha venido informando
en ediciones anteriores, fue el texio que vino a regular las
condiciones de explotacion de redes y prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas por parte de las Administraciones
Publicas.

Como respuesta a la primera consulta, la CMT reconoce a los
telecentros como centros de fomento de acfividades docentes
o educativo-culturales ‘en fanio que resulfe indispensable para
cumplir sus fines y siempre que los usuarios acrediten su vincu-
lacion con el servicio mediante algun documento”.

Sin embargo, segun puntualiza la CMT en su respuesta, la
Circular no excluye a esta modalidad de servicios de la obligacion
de notificar —obligacion prevista en el articulo 6 de la Ley General
de Telecomunicaciones- en relacion con sus actividades docentes
0 educativo-culturales.

En consecuencia, concluye la CMT en su respuesta “/a presta-
cion ae servicios de conexion a infemer en cenfros aependienies
de Entidades Locales en los que se desarrollen programas y ac-
clones de formacion o divuigacion fecnologica, se encuaalra éen e/
Supuesio recogiao en el punio 3 del anexo de la Circular 1/2010,
Slendo, por fanfo, necesario para Su prestacion su nofificacion
a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones para Su
inscripcion en el Regisiro de Operadores”.

La consulta de la FEMP a la CMT ha tenido como objetivo dar
respuesta a las dudas planfeadas a diversas Entidades Locales
sobre la necesidad o no de inscripcion registral. Son numerosos
los Ayuntamientos y Mancomunidades que prestan los servicios
de conexion a infernet a través de telecentros y cibercentros; estas
instalaciones tienen como objefivo, segun explica la Federacion
en su consulfa, la dinamizacion tecnoldgica de la sociedad; ‘es-
fos ceniros —anade- aesernperian un papel fundamenial para la
alfabelizacion digital ae la ciudadania y para la plena inclusion
ae los cludadanos en la aenominaaa Sociedad del Conocimien-

Va

fo”.

Estos centros, especialmente los ubicados en el entorno rural,
comparten con frecuencia su espacio fisico, equipamiento y co-
nexiones con bibliotecas y centros de educacion. La gestion del
equipamiento y la conexion a internet pueden realizarse de forma
directa desde los Ayuntamienfos aunque, o mas habitual, es que
exista una gestion directa o con apoyo de Enfidades Supramuni-
cipales —Diputaciones, Entidades Insulares o, incluso, Comuni-
dades Auténomas- *




Constituida la Red Innpulso de
Ciudades de la Ciencia y la Innovacion

El pasado 22 de marzo quedd constituida en Barcelona la Red
INNPULSO de ‘Ciudades de la Ciencia e Innovaciéon” en la que
estan representados los 30 primeros Ayuntamientos que cuenfan
con el distintivo *Ciudad de la Ciencia y la Innovacion’, otorgado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacion el pasado 13 de enero.
El principal objetivo de la Red INNPULSO es potfenciar la relacion
entre los Ayunfamientos y el intercambio de ideas para la reali-
zacion de proyectos de ciencia e innovacion (Www.innpulso.es).

Durante su primer afo de funcionamiento, la Red estard pre-
sidida por el Ayunfamiento de Barcelona, segun se decidié en
el Pleno; a lo largo de ese tiempo, el Consistorio de la Ciudad
Condal serd quien represente a la Red, convoque reuniones y
ejecute acuerdos.

Durante el Pleno también se han elegido los seis Ayuntamien-
tfos Vocales que formardn parte del Consejo Rector y que repre-
senfan a las diferentes modalidades: San Sebastian y Valencia,
en la categoria de mdas de 100.000 habitantes, Cdceres y Rivas
Vaciamadrid de 20.001 a 100.000, y Ermua y Benilloba, en la
modalidad de menos de 20.000 habitantes. El Consejo Rector
también lo componen dos Vicepresidencias en representacion del
Ministerio de Ciencia e Innovacion y el de Politica Territorial y
Administracién Publica, y lo completa un Vocal en representacion
de la FEMP.

Para la realizacion de actividades concretas estd previsto que
se puedan constituir grupos de trabajo especializados. Entre los
objetivos de estos grupos estardn el impulso de la compra publi-
ca innovadora, la promocion de la cultura cientifica, el impulso al
emprendimiento y la innovacion, el fomento del empleo para la
innovacion o la promocién y publicidad de las actividades reali-
zadas por la Red INNPULSO.

La permanencia en esta Red es de tres anos, el periodo por el
que se oforga el disfinfivo, que serd renovado 0 no en funcion
de las actuaciones de las ciudades en ese periodo. Formar parte
de esta red conlleva una serie de beneficios en el marco de las
politicas de I+D+i y de desarrollo local, tales como:

e Consideracion preferente de estas ciudades para la ubica-
cion de instalaciones cientificas y tecnolégicas de fitulari-
dad o participacién estatal y priorizacion de estas ciudades
como lugares preferentes para la celebracion de congresos
y seminarios de los organismos publicos de investigacion.

Miembros de la Red, tras la constitucion de la misma.

e Autorizacion para el uso de la distincion en la comunicacion
y promocion de la ciudad, fanto a nivel nacional e interna-
cional.

e Fomento e impulso de proyectos colaborativos entre los mu-
nicipios que se infegren en la Red de Ciudades de la Ciencia
y la Innovacion.

e Promocion internacional de las Ciudades de la Ciencia y
la Innovacioén en eventos internacionales relacionados con
[+D-+i.

30 ciudades espafiolas recibieron el pasado 13 de enero el
distintivo ‘Ciudad de la Ciencia e Innovacion” que por primera vez
otorgo el Ministerio de Ciencia e Innovacion, para reconocer su
esfuerzo y compromiso con la 1+D+i y su contribucion desde la
esfera local al cambio de modelo productivo.

Este distintivo reconocié a los 30 municipios diferenciados
en fres categorias segin su numero de habitantes (menos de
20.000, de 20.001 a 100.000 y mds de 100.000) que hoy
forman parte de la Red INNPULSO. Se seleccionaron 10 Ayunta-
mientos de cada una de las tres categorias existentes para reco-
nocer el esfuerzo innovador.

Los proyectos de innovacion que se consideraron abarcan par-
ques empresariales, parques cientificos y tecnoldgicos, centros
de conocimiento y viveros de empresa, asi como los destina-
dos a mejorar la economia verde, a promover la innovacion en
la economia de la salud y asisfencial, la modernizacién de la
administracion municipal, los centros de cultura y divulgacion
cientifica-fecnologica, efc *
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Santander fendrd pronfo un nuevo encinar cosfero y rescatard un’ humedal para que sirva de habu‘qta
anfibios y aves; Zaragoza cuidard del que el cernicalo primilla encuentre un enclave apropiado para. CHﬂr y
Matar6 recuperard para todos sus vecinos y visitantes un parque forestal emblemadtico en la zon Estos son
ires buenos ejemplos de como se puede preservar e incrementar la biodiversidad en nuestratm |c1p|os y
también los fres principales proyectos ganadores de la tercera edicion del concurso anual pnvoca la
FEMP vy el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. - ]
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La FEMP y el Ministerio de Medio Ambiente entregan los premios del III
Concurso de Proyectos para el Incremento de la Biodiversidad

Pero hay mds ejemplos, como los esfuerzos por recuperar la
vida en forno al rio de Calamocha (Teruel), la introduccion de
aves insectivoras en los parques de Fuenlabrada (Madrid), la
potenciacion de la biodiversidad en fincas municipales Murcia,
la creacion de una reserva ornitolégica en Azugueca de Henares
(Guadalajara), la conservacion del castafio en Lagunilla
(Salamanca), o la forestacion de riberas urbanas impulsada
desde la Diputacién de Jaén, entre ofros.

En tofal, han sido 18 Ayuntamientos y dos Diputaciones
Provinciales las que recibieron el pasado 16 de marzo, en un
acto en la sede de la FEMP, el reconocimiento por su labor en pos
de la biodiversidad, en un acto presidido por la Ministra de Medio
Ambiente, Rosa Aguilar, el Presidente de la FEMP, Pedro Castro,
y la Presidenta de la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad y
de la Diputacién Provincial de Guadalajara, Maria Antonia Pérez.

Este Concurso es fruto del convenio firmado hace fres afios
por la FEMP y el Ministerio de Medio Ambienfe, Medio Rural y
Marino, con el objetivo de promocionar aquellas iniciafivas de
Entidades Locales pertenecientes a la Red de Gobiernos Locales
+ Biodiversidad que incrementan y profegen la biodiversidad y
que, al mismo fiempo, promueven la concienciacion y educacion
ambiental en los municipios.

El importe total destinado a los proyectos ganadores asciende
a un millén de euros, repartidos en funcion de las distintas
cafegorias establecidas. La cuantia que reciben supone el cien
por cien de la financiacion de las iniciativas seleccionados.

Estos premios, fal y como expresd la Ministra de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, son una buena muestra de
la colaboracion institucional enire este departamento y los
municipios, a fravés de la FEMP, de cuyos frutos ‘siempre sale
gananao la ciuaadania”.

Rosa Aguilar destacé que la Red de Gobiernos Locales
+ Biodiversidad es un modelo Unico en el marco de la Unidn
Europea, por su compromiso con la biodiversidad y el desarrollo
sostenible y porque no solo realiza proyectos concretos, sino que
ademds educa en valores medioambientales, o que significa
que estamos aarmos pasos decisivos hacia el futuro”.

La Ministra calificé los proyectos de la Red como frabajos de
“excelencia y calidad” y afirmé que cumplen los objefivos del
convenio que en su dia firmaron la FEMP y el Ministerio, porque
protegen la biodiversidad, regeneran espacios, reintroducen

especies casi exfinguidas, recuperan rios y, en definitiva, dan
impulso a todo lo que significa sostenibilidad y desarrollo en el
medio rural.

Todo este tfrabajo, anadio, ‘es /o que hacemos dia a dia”y esa
la colaboracion con la FEMP es y serd la ‘sefia de idenfidad del
Ministerio”, segun afirmd Rosa Aguilar, que anuncio la intencion
de seguir ampliandola afio tras afio, fanto en el ambito de la
preservacion de la biodiversidad como a ofros dmbitos.

El Ayuntamiento de Mafar6 consiguio el premio de la 1°
Cafegoria, el mayor en dotacién, con 150.000 euros, por un
proyecto de incremento de la biodiversidad en el Parque Forestal
del municipio, lo que permitird recuperar un espacio que habia
quedado obsoleto en su concepcion inicial y que a partir de ahora
posibilitard la infegracion de los diferentes hdbitats existentes en
el parque. La participacion ciudadana ha sido determinante en la
concepcion y desarrollo de esta iniciativa.

En la 2° Categoria, el Ayuntamiento de Zaragoza obtuvo el
premio por el proyecto de mejora del habitat de nidificacion del
cernicalo primilla, cuyo importe asciende a 100.000 euros. Esfa
actuacion, realizada en un valioso enclave natural que contiene
el Unico bosque mediterrdneo en buen estado de conservacion
denfro del municipio, salvard a esta especie amenazada en
Aragon.

Los Ayuntamientos de Caso (Asturias) y de Santander recibirdn
75.000 euros cada uno tras haber resultado seleccionados por

Rosa Aguilar, en el centro, con Ifiigo de la Serna, Maria Anfonia Pérez, Pedro Casfro y Joaquin
Peribariez.
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sus respectivos proyectos en la 3° Categoria del Concurso. El
primero de ellos, por la recuperacion y mantenimiento de una
zona del municipio denominada Las Majadas, con actuaciones
dirigidas a la mejora de la actividad tradicional ganadera de
alfa montana, el incremento de la biodiversidad y la puesta en
valor del patrimonio natural y etnogrdfico para el disfrute de la
poblacion local y los visitantes.

En el caso de Santander, el Ayuntamienfo presento un proyecto
de restauracion ambiental y creacién de un encinar cantdbrico
en un area del litoral degradada del municipio. Estos trabajos
facilitaran la regeneracion natural de la zona y la puesta en valor
de un humedal donde habitan anfibios y aves propias de esfos
enfornos naturales.

La Diputacion Provincial de Jaén y los Ayuntamientos de
Astillero (Cantabria), Calamocha (Teruel), Fuenlabrada (Madrid),
Leon y del Real Sitio de San lidefonso (Segovia), consiguieron los
premios correspondientes a la 4° Categoria, por los que recibirdn
50.000 euros cada uno. En esta misma categoria, con premios-
acceésit valorados en 45.000 euros, resultaron ganadores los
Ayuntamientos de Azugueca de Henares (Guadalajara), Donostia-
San Sebastian, Lagunilla (Salamanca) y Murcia.

En la 5° Categoria, cuatro Ayuntamientos recibieron un premio
valorado en 25.000 euros, en concreto los de Bullas (Murcia),
Enguidanos (Cuenca), Granollers (Barcelona) y Torrejon del Rey
(Guadalajara)

Por dltimo, los proyectos premiados en la 6° Categoria, con
un importe de 10.000 euros, corresponden a la Diputacion de
Guadalajara, por acercar la biodiversidad a los escolares, y al
Ayuntamiento de Miajadas (Cdceres), por el cultivo de especies
xerofilas y gramineas ornamentales para el disefio de jardines de
bajo mantenimiento.

Tras el Acto de Entrega de Premios, tuvo lugar la firma de los
convenios individuales con cada una de las Entidades premiadas,
con la presencia de Isaura Leal, Secretaria General de la FEMP.

El acto de entrega de los premios del Il Concurso de
Proyectos para el Incremento de la Biodiversidad fue el colofén
de las Jornadas sobre los Gobiernos Locales y la Estrategia de
Biodiversidad en el horizonfe 2020, celebradas en la FEMP y

olo; Eere Mosromoi_,

El cernicalo primilla, profagonista del proyecto de Zaragoza.

destinadas a los representantes politicos y técnicos de medio
ambiente municipales

El encuentro permitié conocer las lineas de trabajo y los nuevos
compromisos en la lucha contra la pérdida de biodiversidad, asi
como la profeccion y conservacion de los recursos naturales,
de cara al horizonte 2020 y en relacion con los acuerdos
internacionales a los que se llegd en la Conferencia de las Partes
de Naciones Unidas celebrada en Nagoya (Japon) en el 2010.

En la sesion inaugural, la Presidenta de la Red de Gobiernos
Locales + Biodiversidad, Maria Antonia Pérez, animé a los
representantes locales a establecer nuevos refos y lineas claras
de actuacion siguiendo los objetivos fijados en Nagoya y a
‘caminar fodos junios desae dngulo mds cercano y éficiente” que



Zona costera de Santander, objetivo de resfauracion de esfe Ayuntamiento.

representan los Gobiernos Locales. En el acto de apertura también
intervinieron el Director General de Medio Natural y Politica
Forestal, José Jiménez, y la Secretaria General de la FEMP.

Maria Anfonia Pérez concretd algunas de las actuaciones
preferentes de los municipios, fomando como punto de partida
algunos datos reflejados en un informe del Ministerio de Medio
Ambiente, en el que se refleja, entre ofras cosas, que casi la
mitad de las especies de flora amenazadas en nuestro pais ven
reducido el territorio favorable para su supervivencia, 0 que esa
misma reduccion afecta fambién al 20% de la especies forestales
mas habituales, como la encina o el abeto comun. ElI dmbito
local, segun afirmd, es el mads idéneo para actuar sobre estos
escenarios.

La Presidenta de Dipufacion de Guadalajara apunto que una
vez definido el escenario infernacional, en referencia a Nagoya,
ahora ‘'nos foca actuar a nosorros’, aplicando criterios de
sostenibilidad en todas las politicas municipales y, en concrefo,
en la planificacion y el desarrollo urbanistico. Para ello, puso
como ejemplo la Red que preside, ‘wn modelo solido” desde
el que se inculca el respeto por la biodiversidad, a fravés del
intercambio de experiencias y las buenas prdcticas *

Majada fipica del Concejo de Caso (Asturias).

Ayuntamientos y Diputaciones ganadores

Zaragoza

Astillero (Cantabria)
Calamocha (Teruel)
Fuenlabrada (Madrid)

Leon

Real Sitio de San lldefonso (Segovia)
Diputacion Provincial de Jaén

Bullas (Murcia)
Enguidanos (Cuenca)
Granollers (Barcelona)
Torrejon del Rey (Guadalajara)
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El Alcalde de Leganés, Rafael Gomez Montoya, recogio
de manos de S.M. el Rey el Premio Consejo Superior de
Deportes, al ser reconocido su municipio como “la Enti-
dad Local espafola que mds ha destacado durante 2010
por sus iniciativas para el fomenfo del deporte, tanto en la
promocién como en la organizacion de actividades o en la
dofacion de instalaciones deportivas”.

Junfo a este Premio se entregaron los ofros doce galar-
dones correspondientes a ofras fantas cafegorias de los
Premios Nacionales del Deporfe que, cada afio acreditan
a los mejores deportistas y organizaciones en este ambito,
en el marco de una ceremonia que se realizggen el Palacio
Real.

El pasado mes de marzo se celebro en Madrid la
Cumbre “Low Cost en la gestion de los residuos urbanos:
mejores resultados, minimo coste”, un encuentro en el
que expertos de las Administraciones Local y Autonémica
y de empresas privadas debatieron sobre la manera de
lograr el coste minimo en la gestion de residuos, con
la mdxima eficiencia, el logro de objefivos ambientales
prefijados y la basqueda de denominadores comunes.

Low Cost en gestion de residuos urbanos

En esta ocasion también fuero
renzo, la Seleccion espafiola de F
Marc Mdrquez y Manolo Santana
gina 66), entre otros.

Leganés, Premio del Consejo Superior de Deportes

Segun puntualizaron, el actual momento de crisis
economica exige un cambio de modelo en la gestion
de recursos que queda plasmado en la Directiva Marco
de Residuos, que especifica la sociedad europea del
reciclado.

Ajustarse a los cont S y.obj odelo
afecta a foda la cad 1i0 ogida
selectiva hasta los d Los
participantes debatier f az de
adaptar todo el proces

El proximo 18 de julio finaliza el plazo para la presentacion de solicitudes de ayuda
para proyectos financiables en el marco del instrumento financiero LIFE+ de la Union
Europeaq, en los dmbitos tematicos de LIFE+ naturaleza, LIFE+ politica y gobernanza
medioambientales y LIFE+ Informacion y Comunicacion, segln se detalla en la
convocatoria publicada en el BOE del pasado 15 de marzo.

Este instrumento financiero tiene como objefivo contribuir a la aplicacion, actualizacion
y desarrollo de la politica y legislacion comunitarias en materia de medio ambiente. En
cuanfo a sus ambitos de aplicacion, los proyectos relativos a Nafuraleza y Biodiversidad
tienen por objeto proteger, conservar, restaurar, supervisar y facilitar el funcionamiento
de los sistemas naturales, los hdbitats y la flora y fauna silvesires para defener la
pérdida de biodiversidad. Los Proyectos LIFE+ Politica y Gobernanza tienen diversos
objetivos en materia de cambio climatico, agua, aire, suelo, medio ambiente urbano,
ruido, productos quimicos, medio ambiente y salud, recursos naturales y residuos,
silvicultura, innovacion y enfoques estratégicos. Finalmente, LIFE+ Informacion y
Comunicacién busca divulgar informacion y fomentar actividades de sensibilizacion en
torno a temas medioambientales.
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Participacion de personas discapacitadas en las elecciones

local del Siglo XXI

El Gobierno aprobo el pasado 25 de marzo el Reglamento sobre
las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacion que
han de reunir los entornos, productos y servicios necesarios para
la participacion de las personas con discapacidad en la vida
politica y en los procesos elecforales. Con esta normativa se
viene a dar cumplimiento a la Ley de Igualdad de Oportunidades,
a lo dispuesto en la Convencion de Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

El texto hace referencia a cuafro tipos de medidas: para
facilitar el ejercicio del derecho de sufragio activo, para facilitar
la participacion en la Administracion Electoral, para facilitar
la participacion en la vida politica y medidas de evaluacion.
Todas serdan de aplicacion en las proximas Elecciones Locales y
Autonémicas del préximo 22 de mayo.
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El municipalismo del Siglo XXI no puede entenderse sin una vision de igualdad;
asi lo destaco la Alcaldesa de Albacete, Carmen Oliver, en el encuentro MUNICIPIA,
que la ciudad manchega acogio el pasado 9 de marzo. Dicho Encuentro,
organizado bajo el lema “Liderazgo de la mujer en lo local. Construyendo
Gobierno, impulsando igualdad y desarrollo”®, frabajé sobre diversas cuestiones
en materia de género y cooperacion para el desarrollo.

El Encuentro fue organizado por la FEMP, la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional al Desarrollo (AECID) y la Confederacién de Fondos de Coopera-
cion para la Solidaridad (CONFOCOS). MUNICIPIA coordina el trabajo de los
actores de la cooperacion para impulsar el peso institucional de los Gobiernos
Locales en aquellos paises en los que actda la cooperacion esparola. En el
Encuentro, ademds de la Alcaldesa de Albacete, intervinieron representantes de
las entidades organizadoras, entre ellos, el Presidente de la Comision de Coo-
peracién de la FEMP y Alcalde de Collado-Villalba, José Pablo Gonzdlez Durdn,

Un grupo de Alcaldes centroamericanos fue recibido
en la sede de la FEMP el pasado 30 de marzo, en el
franscurso de una visita por Espafa organizada por la
Fundacion Carolina —en su Programa Internacional de Vi-
sitantes- y la Fundacion Demuca.

Los cambios y ajustes vividos por los paises cen-
froamericanos a lo largo de las ultimas decadas les han
obligado a hacer un considerable esfuerzo en definir es-
frafegias de desarrollo local y regional, como via para
promover la democratizacion, el crecimiento y el desa-
rrollo ambito, las experiencias de coo-
ntralizados de Cenfroamerica y
cialmente relevanfes. En este
ir6 en forno a la experiencia
iernos Locales esparioles en
, gobernanza y autonomia
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Gestion del Patrimonio de las Corporaciones Locales
Inventario y Tratamiento de los Riesgos

Una de las prioridades de las Corporaciones Locales es optimizar la prestacion de los servicios publicos
que realiza a través de sus activos. Por ello el Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, gestionado
por Aon, sabedor de la importancia de realizar una correcta gestion de activos, frata en este articulo
de la realizacion de un inventario de los activos que conforman el patrimonio de las Corporaciones
Locales y el fratamiento que hay que dar para la mejor gestion de los riesgos a que estd expuesto ese

patrimonio.

El ciudadano es cada vez mds exigente y demanda de las Cor-
poraciones Locales mds y mejores servicios, lo cual obliga a
contar con mds y mejores activos. Ademds el actual enforno de
restricciones presupuestarias, que hace necesaria una racionali-
zacion de los costes, nos lleva a plantearnos qué activos usamos
para prestar los servicios a los ciudadanos y el modo en que
optimizamos la gestion de esos activos.

Las herramientas de que dispone Aon como gestor del Servicio
de Riesgos y Seguros de la FEMP, permite gestionar adecuada-
mentfe estos activos, ¢Cudntos activos tenemos, cudl es su ubica-
cion, cudntos de ellos estan ligados a los distinfos usos producti-
vos de nuestra organizacién, cudl es su valoracion contable, qué
proveedor nos lo ha suministrado?

A través del Inventario de Bienes y Derechos realizado por el
Servicio de Riesgos y Servicios, identificamos y valoramos los

activos existentes en la Corporacion. Mas alla de un mero cum-
plimiento normativo de la Ley 33/2003, que obliga a tener iden-
tificados los bienes y derechos de las Administraciones Publicas,
el inventario nos permite:

e Conocer donde se encuentra fisicamente cada activo y qué
departamento y empleado lo estd utilizando

e Compilacion en un solo documento de foda la informacién
administrativa, catastral, registral y confable de los bienes
publicos, patrimoniales y su evolucion a lo largo del tiempo.

e Detectar posibles discrepancias contables, presupuestarias,
registrales o catastrales y plantear las vias de resolucion de
conflictos.

e Conocer las posibilidades de crecimiento futuro del munici-
pio a fravés de un fiel andlisis del Patrimonio municipal del
Suelo, deniro de un Codigo de Buen Gobierno.

e Detectar la necesidad de nuevo material o actualizacion del
existente con suficiente anfelacion, consiguiendo con ello
mejores ofertas.



El Seguro de Dafios repara las pérdidas materiales directamente sufridas a
causa de un siniestro de causas subitas e imprevisibles

e Opfimizar los seguros suscritos y andlisis de contingencias.

e Conocer el estado fisico actual de cada activo (Operativo, en
reserva, desechado, inservible, extraviado);

e Detectar si se estd llevando correctamente la contabilizacion
de los bienes, asi como sus amortizaciones;

e Realizar una gestion eficaz de control presupuestario

e Delegar competencias en materia de inversion y gasto, den-
tro de un procedimiento integrado de control presupuestario
y cultura de buen gobierno.

e Gestionar el movimiento de los bienes (bajas, modificacio-
nes, enajenaciones, altas);

e Al fener todo el patrimonio controlado se genera una re-
duccién en los costes al poder reutilizar material existente,
amortizar adecuadamente, gestionar nuevas compras, ges-
tionar la gestion de incidencias del inmovilizado (averias,
reparaciones, susfituciones);

¢ Desarrollar los procedimientos en materia de calidad (Nor-
mas ISO 9001:2000, UNE ISO 17799), ley 26/2007 en
materia de responsabilidad medioambiental.

e Servir de apoyo a la Empresa Publica para la adaptacion a
las normas NIC, Nuevo Plan de Confabilidad, y los reque-
rimientos de cumplimiento normativo especificos de Sarba-
nes, Basilea II, Solvencia ll...

Una vez que conocemos con exactitud los bienes con que con-
tamos, es importante ver cual es el mejor trafamiento de los ries-
gos a los que estd sometido ese patrimonio. Asi una de las poli-
zas de mds habitual coniratacion por parte de las Corporaciones
Locales, es la pdliza de seguro de Dafios Materiales.

La finalidad principal del seguro de Darfios, es reparar las pér-
didas materiales directamente sufridas en un bien infegrante del
patrimonio del tomador del seguro a causa de un siniestro de
causas subitas e imprevisibles.

Es importante destacar que en el caso de riesgos extraordina-
rios como fenémenos de la naturaleza (Terremotos y maremo-
tos, inundaciones extraordinarias, erupciones volcdnicas, efc.),
o fendmenos de cardcter politico o social (terrorismo, tumulto
popular, efc.) en Espafia confamos con el Consorcio de Compen-
sacion de Seguros. Dada la importancia y actualidad de este tipo
de riesgos, sera objeto de tratamiento en proximos articulos del
Servicio de Riesgos y Seguros.

Para el aseguramienfo de los Dafios Materiales, son dos los
tipos fundamentales de polizas:

e Riesgos nominados: en las que existe una relacion expresa
de coberturas. Siendo las coberturas bésicas los dalos por
incendio, rayo y explosion. Adicionalmente son multiples
las coberturas que se pueden contratar: robo, actos van-
dadlicos, reposicion de archivos, efc. El Asegurador indem-
nizard los danos y/o pérdidas materiales causados direc-
tamente a los bienes asegurados por los riesgos cubiertos
expresamente en poliza, asi como los producidos por las
consecuencias directas e inevitables de los mismos. En
los riesgos nominados la carga de la prueba corre a cargo
del asegurado / fomador del seguro.

e Todo riesgo: el Asegurador indemnizard los dafios y/o pér-
didas materiales causados directamente a los bienes ase-
gurados por cualquier riesgo no especificamente excluido,
asi como los producidos por las consecuencias directas
e inevitables de los mismos. En los riesgos nominados
la carga de la prueba corre a cargo de la Comparia Ase-
guradora.

Los principales aspectos a tener en cuanta en el momento en
que se contrata una poéliza de Dafios Materiales:

e Descripcion suficienfemente abierfa para que todas las si-
tuaciones (incluso nuevas) estén aseguradas.

e Cldusulas o condiciones que afectan a las situaciones ase-
guradas: bienes en situaciones de terceros, bienes tempo-
ralmente desplazados, situaciones de nueva adquisicion.

e [mportantes es deferminar el criterio de valoracion tanto de
los Edificios como del Contfenido. Asi valor a nuevo para
asegurar aquellos bienes que se reconstruirdn en caso de
siniestro, y valor real para obtener el valor del bien en el
momento del siniestro. En el caso de aquellos bienes que
no se reconsfruirdn en caso de un importante siniestro,
pero que tiene un valor, se establecerd un valor pactado.

Con el objefo de que en caso de siniestro contar con cobertura
suficiente, es importante la adecuacién a la realidad del Limite
de Indemnizacion y de los sublimites para determinadas garan-
fias.

Todo lo anterior hace que la intervencion de un especialista
como Aon, sea fundamental tanto en el momento del disefio de
las polizas de seguros, como cuando se produce el siniesiro *

Para consulfas acerca de los servicios del Servicio de Riesgos
y Seguros, se puede consultar con cualquiera de las 30 oficinas
de Aon, o bien en el teléfono 902 11 46 11, asi como en la di-
reccion de correo electronico: aapp@gyc.es(web: www.aon.es).
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ABRIL 2011

Curso EI Césped Artificial: Tipologias, Funcion
y Mantenimiento. Edicién 2011

Curso online, del 15 de abril al 3 de junio de
2011

Organiza:
Instituto de Biomecdnica de Valencia

SInopsis:

El objefivo general de este curso online es
infroducir a los asisfentes en el conocimiento
de los pavimentos deportivos de césped
artificial, tanto desde el punto de vista de los
elemenfos constructivos que los componen
como de las caracteristicas que deben
presentar para ser ufilizados en la prdctica
deportiva.

Informacion:

Teléfono: 902 176 419

Mail: atencion.cliente@ibv.upv.es
Web: hitp://campus.ibv.org/

Gestién y Promocion del Desarrollo Local.
8° edicion

Curso online, del 25 de abril de 2011 al 26
de junio de 2011

Organiza:
Fundacion CEDDET

Sinopsis:

Entre los objefivos del curso destacan,
profundizar en los aspecfos mas concrefos
del desarrollo local, con el objeto de alcanzar
un conocimiento completo e integrado de los
problemas que se afronfan y las soluciones
que se proponen desde su ambito de
actuacion; conocer los diferentes instrumentos
de promocion econdmicay fomento del empleo
utilizado en el ejercicio del desarrollo territorial;
analizar las diferentes fuentes de financiacion
(pUblica y privada) que se utilizan en el actual
proceso de desarrollo de los ferritorios.

Este curso va dirigido a profesionales
latinoamericanos  con  responsabilidad o
susceptible de ostentarla en el drea de Politicas
de Promocion de la Actividad Econémica
preferentemente en organizaciones publicas.

Informacion:
Web: http://www.ceddet.org/
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MAYO 2011

| Congreso Estatal de Agricultura Ecologica
Urbana y Periurbana

Elche (Alicante), 6y 7 de mayo de 2011

Organizan:

Ayuntamiento de Elche, Universidad Miguel
Herndndez de Elche y Sociedad Espafiola de
Agricultura Ecoldgica

SIinopsis;

Bajo el lema, *Huertos Urbanos y Desarrollo
Sostenible”, este | Congreso pretende servir
para conocer el estado actual y reflexionar
sobre las perspectivas de la agricultura
ecologica urbana y periurbana en nuestro
pais, dentro de un clima social favorable
al desarrollo de iniciativas de produccion
agricola mds cercana a los consumidores.
Ademas, la realizacion de esfe evento coincide
con la apuesta por el impulso, por parte del
Ayuntamiento de Elche, de la agricultura
ecoldgica en general y de los huertos urbanos
en particular, aprovechando la singularidad
que concede el palmeral ilicitano, declarado
por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad.

Informacion:

Teléfono: 96 126 72 00
Mail: seae@agroecologia.net
Web: www.agroecologia.net

| Congreso de Servicios Energéticos
Madrid, 10y 11 de mayo de 2011

Organizan:
AMI, ANESE v Editorial EI Instalador

Colaboran:
IDAE, Genera y Comunidad de Madrid

Sinopsis:

Este congreso tiene como objetivo clarificar
un modelo de negocio para que se desarrolle
esfe mercado y la forma de conseguir ahorros
energéticos en la edificacion —especialmente-
y la industria a fravés de estas empresas,
conformar los ejes de esfe Congreso que
busca desarrollar un mercado de servicios
energéticos. A pesar de que ya es una realidad
en ofros paises de nuestro entorno, en nuestro
pais este modelo apenas se ha desarrollado,
por lo que se trafa de avanzar con este sistema.

Con este esquema se quiere identificar la forma
de operar por parte de las ESEs y conseguir la

participacion y confianza de los propiefarios
de los cenfros de consumo para operar con
este modelo. Esto servird para desarrollar un
mercado de servicios energéticos.

Informacién:

Teléfono: 91 830 64 60
Mail: info@congresoeses.com
Web: congresoeses.com

o org B3

JUNIO 2011

Funermostra 2011
Valencia del 8 al 10 de junio de 2011

Organiza:
Feria de Valencia

Sinopsis:

Funermostra, Feria de servicios funerarios,
ha dado un nuevo paso para consolidarse
como plataforma lider en Espafia y uno de
los certamenes referentes en Europa, tiene
como principal objefivo, el poder recoger las
necesidades del visitante de feria y realizar
propuesfas que ayuden a la direccion del
cerfamen a posicionar Funermostra como
una de las mejores ferias europeas. Entre
las grandes propuestas de esta edicion esfd
la fidelizacion de expositores y visitantes
y la captacion de nuevos clientes, no sélo
nacionales sino fambién  infernacionales.
De hecho, la feria estd infensificando sus
acciones promocionales en el exterior con la
intencion de reforzar el cardcter internacional
de Funermostra.

Informacién:

Teléfono: 902 74 73 30

Mail: feriavalencia@feriavalencia.com
Web: www.feriavalencia.com

d
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SEPTIEMBRE 2011

TRAFIC 2011. Salén Infernacional de la
Seguridad Vial y el Equipamiento para
Carreferas.

Madrid, del 27 al 30 de septiembre de 2011

Organiza:
Ifema

Sinopsis:

El respaldo de la Administracion Publica, el
firme apoyo sectorial y la suma de dos grandes
sectores como son la seguridad vial y el
equipamiento de la red viaria han consolidado
TRAFIC como el Salén de referencia para
la indusfria en Espafa y uno de los mds
afractivos del panorama infernacional.

En su duodécima edicion TRAFIC volverd a
reunir los Ultimas soluciones en seguridad
vial, infraestructuras, sistemas infeligentes
de transporte, sostenibilidad en la carretera
y aparcamientos. Todo ello presentado
por una industria punfera, innovadora
tecnoldgicamente y en permanente evolucion.
El objetivo de este salon es acercar esta oferfa
al mayor ndmero de profesionales con poder
de decision en estas dareas, revalidando asi
su doble papel como foro de intercambio de
conocimienfos y generador de encuentros
comerciales.

Informacion:

Teléfonos: 902 22 15 15/91 722 30 00
Mail: trafic@ifema.es

Web: www.irafic.ifema.es

OCTUBRE 2011

Tercer Congreso Iberoamericano de
Instalaciones Deportivas y Recreativas

Barcelona, 17y 18 de octubre de 2011

Organiza:
ASOFAP

Sinopsis:

El Congreso se dirige a licenciados en educa-
cion fisica, gestores, promotores y construc-
tores de instalaciones deportivas, organismos
de politica deportiva, clubes, consultorias, in-
genierias, estudios de arquitectura y, en gene-
ral, a todos los profesionales de la construc-
cion, la remodelacion y el mantenimiento de
instalaciones deportivas, asi como a promoto-
res de eventos deportivos y deporfistas. CIDYR
se esfructura sobre la base de conferencias
plenarias, para las que el Comité Cientifico in-
vitard a destacados especialistas, incluyendo
ademds comunicaciones orales y en forma
de carfel, asi como sesiones de presentacion
de novedades en materiales, equipos y ofros
productos relacionados con el sector.

Informacion:
Web: www.cidyr.org
Mail: info@cidyr.org

Expobioenergia 2011
Valladolid, del 18 al 20 de octubre de 2011

Organizan:
Avebian y Cesefor

Sinopsis:

Expobioenergia 2011, la 6° edicion de la feria
internacional  especializada en  bioenergia,
es uno de los eventos mds importantes a
nivel infernacional. El éxito cosechado en
las anferiores ediciones ha convertido a
Expobioenergia en un punfo de encueniro
Unico en el sector de la bioenergia y en un
referenfe a nivel internacional.

Expobioenergia se ha consolidado ya como
una cita ineludible y ofrece a expositores y
visitantes: Un alfo grado de especializacion;
un cardcter eminentemente practico, una ‘feria
de mdquinas en funcionamienio” alejada
de la convencional ‘feriac de cafdlogos’,
oportunidades de negocio, apertura a un
mercado internacional y frafo personalizado.

Informacion:
Teléfono: 975 23 96 70
Web: expobioenergia.com

Expobioene

2011 .

Municipalia 2011
Lleida, del 18 al 21 de octubre de 2011

Organiza:
Fira de Lleida

SIinopsis:

Este salon de cardcter profesional y de
celebracion bienal para los sectores de obras
publicas, edificaciones y confratistas, les
ofrecerd a los visitantes una amplia muestra
de novedades y soluciones lideres de los
sectores del alcantarillado, drenaje de suelos,
redes de agua; automocion vy fransporte;
extincion y  prevencion de incendios;
iluminacion de la via publica; tecnologias de
la informacion; instalaciones deportivas y de
ocio; limpieza municipal; medio ambiente;
mobiliario urbano; necropolis; obras publicas;
parques Y jardines; presfaciones de servicios;
revistas técnicas y publicaciones; seguridad
y vigilancia; sefializacion y seguridad de
la red viarig; y tratamiento de aguas, lodos
residuales, residuos solidos urbanos e
industriales.

Informacién:

Teléfono: 973 70 50 06

Mail: ipineda@firadelleida.com
Web: www.municipalia-lleida.com

Dl il al 31 de cctutee da A1
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El sector de la recuperacion de papel y carton asegura el correcto
funcionamiento del sistema de reciclaje

Las industrias espafiolas del sector de la recuperacion, suminisiraron en 2010 mds del 80% del papel recuperado en Espana a los
fabricantes esparioles, que lo utilizaron como materia prima para producir de nuevo papel y carton, segdn informa REPACAR. El mercado
asidtico fue el destinatario del 12.8% del papel y carton recuperado en Espaiia, confribuyendo a la supervivencia del sector en algunos

momentos dificiles.

El mercado de la exportacion a China, es un flujo nafural, dado que a Europa llegan embalajes de carton protegiendo los bienes de con-
sumo que importamos de ese pais. Dicho embalaje, vuelve a necesitarse en el origen de ahi la demanda que este mercado ejerce en oc-
cidente. Debido al gran consumo del mercado asidtico es logico pensar que importen esta materia prima para safisfacer sus necesidades.

El sector de la recuperacion de papel y carton considera a la industria papelera espariola como su principal clienfe, apostando por su
desarrollo, y enfendiendo que el futuro de ambos sectores, en la sociedad del reciclado, estd estrechamente ligado mediante la consecu-
cion de objetivos comunes que garantizan el crecimiento de estos sectores y su desarrollo econdmico sostenible, en un entorno global *

Maquinas de AUSA para SMOPYC 2011

Las mejores maquinas de AUSA estardn presentes en el Salén
Internacional de la Maquinaria de Obras Publicas y Construccion,
SMOPYC-2011, que se celebra del 5 al 9 de abril en Feria de
Zaragoza y que concentrard a las empresas mds importantes del
sector, tanto en el plano nacional como infernacional.

La compania llevard a la muestra sus dumpers en distintos
tamanos y formafos, asi como una amplia representacion de su
gama de carretillas y Taurulift, con la novedad mundial FullGrip®,
nuevo sistema de fransmision 4x4. Sus barredoras de Ultima
generacion y los mulfiservicios, incluyendo el vehiculo eléctrico
M 50 EV, completardn la exposicion.

AUSA dispondrd de mas de mas de 1.000 m2 en el pabellon 2,
Stand C/1-11, para recibir a sus clientes y mostrar sus produc-
tos. La compafiia aprovechard también esta plataforma para el
lanzamiento mundial de dos nuevos modelos que completardn
su gama Taurulift %

o A

Acceso inalambrico a Internet de banda ancha en
Béjar, con el apoyo de Informatica El Corte Inglés

Informdtica El Corte Inglés, proveedor de consulforia fecnoldgi-
ca vy soluciones TIC para el sector publico y privado ha llevado a
cabo un nuevo proyecto tecnoldgico para el Ayuntamiento de Bé-
jar, que cubre el despliegue y explofacion de una Red Inaldmbrica
Municipal (WiFi), para que los ciudadanos del municipio puedan
contar con acceso a Internet de banda ancha.

La red WiFi de Béjar se puso en marcha el pasado 3 de marzo;
su despliegue forma parte de la iniciativa Béjar Ciudad Digital,
emprendida por el Consistorio con el fin de acercar las nuevas
fecnologias de la informacion y sus servicios a los ciudadanos.
Gracias a estfa iniciativa global, el municipio fue galardonado re-
cientemente por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, como una
de las 30 “Ciudades de la Ciencia y la Innovacion” en el territorio
espariol, en reconocimienfo a su apuesta por el [+D+i.

El proyecto ha dofado a las principales calles, plazas y jardines
de la ciudad de una red WiFi para el acceso a Infernet de todos
los ciudadanos. También ha permitido unir las diferentes sedes
del Ayuntamiento, favoreciendo las comunicaciones y el ahorro
de costes.



Barreras a la introduccion de tecnologia

orientada a la calidad de vida de las personas
en los entornos urbanos

Instituto de Biomecdanica de Valencia y Asociacion para el
Cuidado de la Calidad de Vida.

El presente documento propone abrir un debate acerca de la conexion entre las
posibilidades de aplicacién de la tecnologia en el dmbito urbano y la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos de modo que se ponga la fecnologia al servicio
de las demandas reales y que vele por el cumplimiento de los valores de soste-
nibilidad medio-ambiental y calidad de vida social. Los objetivos especificos de-
sarrollados en este informe son: identificar las necesidades sentidas en el entorno
municipal; conocer el grado en el que se ha implementado la fecnologia para dar
respuesta a dichas necesidades y analizar las barreras de entrada y los requisitos
de las soluciones implementadas y de ofras consideradas.

Informacion:

Teléfono: 96 387 91 59
Mail: cvida@cvida.com
Web: www.cvida.com

Legislacion y Documentos Técnicos de

Referencia en Instalaciones Deportivas

Consejo Superior de Deportes

El presente manual es, sin lugar a dudas, una importante herramienta de apoyo
a la planificacién, disefio, construccion y gestion de instalaciones deportivas, fa-
cilitando la labor de todos los agentes implicados en todas las etapas de vida util
de la misma. El confenido recoge fanto la legislacion vigente de aplicacion en las
instalaciones deportivas, como los documentos técnicos de referencia y los regla-
mentos de las federaciones con el fin de conseguir instalaciones de “calidad” bajo
criferios de seguridad, accesibilidad, funcionalidad, confort y salubridad. De este
modo se pretende poner fin a la problemdtica existente debido a la gran diversidad
de documentos disponibles que, en ocasiones, es practicamente imposible de co-
nocer e inferpretar.

Informacion:
Consejo Superior de Deportes
Web: www.csd.gob.es

PUBLICACIONES

35 Ideas para conservar la biodiversidad de

Su municipio

Fundacién Biodiversidad

La Fundacién Biodiversidad ha elaborado, en formato CD, “35 Ideas para con-
servar la biodiversidad de su municipio”, documento en el que se muestran di-
ferenfes iniciativas para la proteccion de la biodiversidad desarrolladas por los
Ayunfamientos que participaron en el concurso Capital de la Biodiversidad Edi-
cion 2010. Prefende ser un documento inspirador para los Gobiernos Locales.
Su finalidad es confagiar a ofros Ayuntamientos la voluntad de confribuir adn
mds en esta labor y animar a seguir afrontando con éxito la farea de conservar
la extraordinaria biodiversidad de nuestros territorios. Esta guia se elabora en el
marco del proyecto LIFE+Capitales Europeas de la Biodiversidad, que se desarro-
lla de manera simultanea en ofros cuatro paises europeos: Alemania, Eslovaquia,
Francia y Hungria.

Informacion:
Web: capitaldelabiodivesidad.es

VI Encuentro “La Ciudad de los Ninos.

Derechos de la infancia y autonomia en
las ciudades actuales”

Accion Educativa

El Grupo de Trabajo La Ciudad de los Nifios, perteneciente al Movimiento de Re-
novacion Pedagdgica Accion Educativa, celebrd el pasado mes de abril su VI
Encuentro, bajo el lema “Derechos de la infancia y aufonomia en las ciudades ac-
tuales”. Este libro es el fruto de las reflexiones, preguntas planteadas, intercambio
de experiencias y debate producidos en el Encuentro.

El texto recoge las aporfaciones de ponentes y asistentes, expertos urbanistas,
educadores, sociblogos, investigadores, actores, politicos, nifios, todos ellos
conocedores desde distinfos dngulos, de los problemas que se plantean para
conciliar la aufonomia infantil con el modo de vida predominante en las ciudades
actuales.

Profesionales conocidos sumaron sus reflexiones a las aportaciones de los par-
ficipantes en varias mesas redondas y a las de los nifios y nifas, todo ello con
el objeto de analizar los profundos cambios que han sufrido las ciudades y su
incidencia sobre la aufonomia y los demds derechos de la infancia.

La busqueda de soluciones, la necesidad urgente de repensar lo que estamos
haciendo con los mds pequefos, el modelo de adultos en que se van a convertir,
el legado ambiental que heredardn... Esos, entre otros, son los interrogantes a los
que intenta responder el libro, especialmente Util para profesionales de la educa-
cion, del urbanismo y de la gestion municipal.

Informacion:

Accion educativa
\Web: www.accioneducativa-mrp.org
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GENTE

"Los Alcaldes hacen una labor encomiable”

¢Se imagina su vida sin el tenis?

No, porque el tenis ha sido mi vida. De no haber sido fenista y no ha-
ber tenido las oportunidades que me ha brindado este deporte, segu-
ramente hubiese sido técnico electricista; mi padre era un gran técnico
electricista; cuando yo era pequefio iba con él y le veia trabajar; me
gustaba mucho lo que hacia.

¢Como era el deporte espaiiol en los afios ‘60 y “70?

El fenis era un deporte desconocido para muchos espafoles. Fueron
afnos muy dificiles y complicados para todo; los deportistas espafo-
les, si no eran de élite, fenian muy pocas posibilidades de viajar y
competir. Lo cierto es que, tanfo individualmente como en equipos,
unos cuantos fuimos pioneros de lo que después ha llevado al deporte
espafiol a primerisima linea a nivel mundial.

Acaba de recibir el premio Nacional Francisco Ferndndez Ochoa como
reconocimiento a su vida deportiva ¢Como lo valora?

Espero fener algun premio mds dentro de unos afios; llevo mucho
tiempo ligado al mundo del deporte, y me encanta seguir colaboran-
do, sobre todo con el tenis. El Premio es a mi trayectoria deportiva,
pero yo creo que mi frayectoria deporfiva aun no ha terminado, por
eso espero que denfro de unos afios Su Majesfad el Rey me dé ofro
mds.

Si tuviese que definir en pocas palabras el momento que vive el deporte
espanol, ¢qué diria?

El deporte espafiol estd viviendo el momento mads dulce de su historia;
se han ganado fodos fitulos que se podian ganar en fatbol, baloncesto,
en fenis, en atletismo, en motos, en coches, es muy dificil mejorar los
resultados del afio pasado; y en tfenis, tenemos un fenémeno como
Rafa Nadal, que encabeza una lista de buenisimos jugadores de tenis;
sélo nos falta ofro Rafa Nadal en tenis femenino. ..

Hoy por hoy, Nadal y Federer son imbatibles, dos fenémenos que lo
eclipsan fodo...

En tiempos fueron Borg y McEnroe, luego Agassi y Sampras, ahora
son ellos dos, Federer y Nadal, sin discusion; vayan donde vayan
llenan estadios; ademds de deportistas son estrellas comparables con
las del futbol -como Messi 0 Ronaldo- un deporte rey fanto por el pu-
blico como por los medios que mueven.
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Manolo Sanfana

Tenista

¢Como refuerzan los torneos de tenis el protagonismo de una ciudad?

En el mundo del fenis, cada ciudad importante tiene su forneo de
tenis; los franceses fienen en Paris su Roland Garros; los ingleses,
Wimbledon en Londres; Estados Unidos su Open en Nueva York;
Australia el suyo en Melbourne; en Barcelona estd el Conde de Godo,
y Madrid tenemos la gran suerte de tener el Mutua Madrilefia Open.
Un forneo de tenis no es solo lo que ocurra en la pista, sino todo lo
que lleva alrededor, la gente que se desplaza, las visitas, y eso en
revalorizacion y beneficio para la ciudad.

¢Las Administraciones Pdblicas apoyan suficientemente la practica
deportiva?

En comparaciéon con mi efapa, muchisimo. EI compromiso de las
instituciones es uno de los factores que ha contribuido a esta gran
generacion de deportistas; los grandes deportistas que fenemos no
salen de la nada ... Las autoridades saben que el deporte, como
el furismo, es algo muy imporfante para nuestro pais, y lo cuidan
bastante.

Manolo Santana despierta un dia y se da cuenta de que es Alcalde
$qué haria?

Si dnimo de desilusionar, me volveria a dormir. Ser Alcalde es fener
un cargo dificilisimo, es la respuesta a una demanda constante de
los vecinos, en pequefios pueblos o grandes ciudades; les envio un
abrazo y les animo a que sigan haciendo lo que hacen porque, para
mi, es una labor encomiable que yo no podria hacer. Los Alcaldes
han existido siempre y tienen que existir en una democracia *

Manolo Santana (Madrid, 1938), se inicid en el fenis como
recogepelotas en el Club de Tenis Veldzquez. En 1958 gand su
primer o forneo; en 1966 fue campedn de Wimbledon (el Unico
espanol ganador de este forneo hasta 2008) y nimero 1 del mundo.
En los afios ‘60 gand el Roland Garros y del US Open; fue ocho veces
campeodn de Espana Absoluto, jugador con el equipo de Copa Davis
y capitan de este equipo en diversas ocasiones. Manolo Santana es,
ademas, fitular de numerosos premios (Medalla de Oro al Mérito
Deportivo, Gran Cruz de Isabel la Catélica, Gran Cruz de la Real
Orden del Mérito Deportivo, entre ofros), y, desde el pasado febrero,
Premio Nacional Francisco Fernandez Ochoa, como reconocimiento
a su carrera), y Director del Torneo Masters Series Madrid (Mutua
Madrilena).
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